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Resumo:Esta pesquisa tem por objetivo a realizacdo detuweeae andlise sobre a interdisciplinaridade entre
a Ciéncia Juridica e a Ciéncia Econbmica, partseloda relacdo entre a Economia e o Direito
Constitucional, tdo necessaria com o0 advento datiteigdo de 1988. Para tanto, o enfoque prividgia
serdo as mudangas econdmicas e juridicas ocommaicada del990 no Brasil, com destaque para as
mudancas nas relages de trabalho e emprego. $éagido, 0 objeto pesquisado sera visualizado o m

da experiéncia docente e profissional dos autagsekente observacao.

Palavras-chave:Direito. Economia. Interdisciplinaridade. Relagdegrabalho e emprego.

DIRITTO, ECONOMIA E RIDUZIONE DELLE RELAZIONI DI LA VORO

Riassunto: Questa ricerca si propone di fare uma breve analiia interdisciplinarita tra la scienza
giuridica e la scienze economiche, partendo dapadp tra economia e diritto costituzionale, tanto
necessaria com l'avwvento della costituzione del8198osi, il fuoco privilegiato seranno combiamenti
giuridici ed economici che si sono verificati nekcgnnio 1990 in Brasile, ponendo Il'accento sui
cambiamenti nei rapporti di lavoro e di occupazidnequesto senso, I'oggetto della ricerca saraalizzata
attraverso I'esperienza accademica e professiaegji autori di questa osservazione.

Parole chiave: Diritto. Economia. Interdisciplinaritd. Rappadiilavoro e di occupazione.

INTRODUCAO

A economia atual ndo é apenas uma arte de estadredeepresas lucrativas, mas uma
ciéncia capaz de ensinar os métodos de promovemuefizor distribuicdo do bem-estar
coletivo.

Josué de Castro

E necessario reconhecer que existe uma enorme rgéneg entre o objeto de estudo da
Economia e do Direito, 0 mundo pratico, e, a0 mesemapo, um grande hiato entre esses dois
campos do conhecimento, tornando necessario onggfnento do didlogo interdisciplinar. Neste

sentido, leciona Gustavo Franco:

N&o ha davida que um novo paradigma vem se estamele e que devemos enfrentar o
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desafio do dialogo interdisciplinar [...]. Ao econista cabe aprender, idealmente ainda na
universidade, que seu oficio, a politica econdnmiéa, é exercido no vacuo, mas dentro dos
marcos institucionais e juridicos de um Estado dleitd, que o economista deve conhecer
em seus aspectos formais e institucionais [...]adl@ogado cabe aprender que o Direito
ndo é um universo paralelo imune ao que se passaundo pratico da economia e das
relacdes sociais em geral [...]. Estudantes deitDjre os de economia, deviam dialogar
com mais frequéncia, aprender a outra disciplmausive e principalmente por que isto os
fard melhores profissionais. A realidade do mercaeo trabalho sabera valorizar o
profissional que sabe olhar além dos limites de mdgria especializagdo. (FRANCO,
2010, n&do paginado)

Diante de tal desafio, e consciente de que o giofial do Direito deve possuir uma
formacao critica, capaz de interpretar e interfieoirambiente que o cerca, o Curso de Direito do
CESUC levanta, nas disciplinas de Economia e Gesfioeito Constitucional, essa ponte estreita
entre o Direito e a Economia. Se os fatos juride@®s os fatos da vida material que produzem
efeitos juridicos, entende-se que néo é possiyparaea formacéo do jurisconsulto dos fatos da
vida material, sejam eles econdmicos, politicos,soaiais. O obstaculo no caso particular da
economia, nédo restrito ao relacionamento destacd®ieito, ocorre devido a um distanciamento
imposto pelos proprios economistas que, salvo unreria, se iludem tanto em suas belas
modelagens matematicas, que esquecem que lidarmroanciéncia eminentemente social.

Nessa diregéo, a teoria econbmica, porque complexaatamento formal que dispensa a
seus temas, ao invés de aproximar, acaba distalac@dialogo com outras areas do conhecimento
e, e de modo particular, com o Direito. Nas discgd de Economia e Gestdo e Direito
Constitucional do curso Direito do CESUC procurarsaperar essa dificuldade teoérico-formal,
estabelecendo uma mediacdo entre os modelos eam®mi sua repercussao sobre o debate
juridico. Nosso critério é instigar o proprio alum@stabelecer a interface entre as duas disa@plina
Para isso, buscamos sempre fazer a mediagao do ajpssato constitucional, legal e institucional
com as questdes econdémicas subjacentes a cada tdnstdrico.

Neste artigo apontaremos alguns dos pontos guemiog nas disciplinas de Economia e
Gestao e Direito Constitucional para estabeledeteadisciplinaridade entre as duas areas. Para tal
estruturou-se o trabalho em duas secoes, aléntrddugédo e das consideragdes finais. Na primeira
secao apontamos o viés econdmico da Constituicder&lede 1988. Na segunda, na forma de um
levantamento de caso, discutimos as mudancas eacagejuridicas ocorridas na década de 90 no

Brasil, com destaque para as mudancgas nas reldedegalho e emprego.

1. O viés econdmico da Constituicdo Federal de 1988

Se olharmos atentamente para a nossa Carta Mdexto constitucional de 1988, podemos
perceber ali, além do apelo social, um forte viégsnemicista, e.g., sob uma forte influéncia do

pensamento econdmico dominante na teoria econdrd&aio inicio da Carta, o Constituinte
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Originario estabelece como fundamentos do Estadondoeitico de Direito os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa, caracteristicascfpaas de uma economia de mercado. No paragrafo
anico artigo quarto, também € possivel notar unemqupacdo do Legislador Origindrio com a
insercao internacional da economia brasileira,bettaendo que o Pais deva buscar, entre outras
coisas, a integracdo econémica com 0s povos daiéarigtina.

No Titulo 1l da Constituicdo, ndo podemos deixaddstacar, no Artigo 5°, a defesa do livre
exercicio de qualquer trabalho e a garantia adtalicde propriedade. Por dltimo, ndo podemos
deixar de mencionar que o texto constitucionalruesdois titulos de observancia indispensavel ao
exercicio da atividade econémica, um que trataridatacdo e do orcamento (arts. 145 a 169) e
outro que trata da ordem econdmica e financeita. (870 a 192).

A ponte Direito-Economia ndo se esgota nessasérefas, podendo ser vista direta ou
indiretamente em cada titulo que estrutura a Chlégna de 1988, bem como em todo o
ordenamento juridico infraconstitucional. Este, n&gsta duvida, acompanha a evolugdo da
economia da politica e da sociedade. Se de umal&tmstituicdo Federal de 1988, que € a base de
todo o ordenamento juridico brasileiro, represamtamarco histérico para a questdo social no
Brasil, por outro ndo podemos desprezar o refesibreoldgico em paradigmas econdémicos, ali
presente.

Apesar disso, os principios constitucionais econdmidisciplinam mais que relacdes de
livre mercado, pois a Constituicdo Federal ao estabr um Estado Democratico de Direito,
equacionou os fundamentos liberais do Estado bsrgaé alicerces coletivistas do Estado social.
Nesse sentido, apesar de a economia brasileifdesenercado” o Estado estabelece por intermédio
da ConstituicAo marcos regulatorios para esta datid, inclusive intervindo no dominio
econdmico.

Nessa direcao, apesar (e por causa) da necessidademanter o equilibrio econémico, o
Estado por meio das Agencias reguladoras fiscalizsgiplina e regulamenta as atividades
empresariais em setores importantes da atividadedaaca. Por exemplo, a ANATEL: Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes tem a missao “de premoo desenvolvimento das
telecomunicacdes do Pais de modo a dota-lo de uoderma e eficiente infra-estrutura de
telecomunicacdes, capaz de oferecer a sociedadigaseradequados, diversificados e a precos
justos, em todo o territério nacional”.

Nesse sentido, pode-se citar, dentre outros, ogirgeg procedimentos de intervencgao
estatal no dominio econdmico: a) os incentivosafssgara as industrias se instalarem em
determinado local; b) a quebra de patentes de esandboratorios internacionais sobre
medicamentos para a AIDS, bem como o incentivoipaildl producdo de remédios genéricos para
esta e outras doencas; c¢) a reducdo de impostos determinado produto para aumentar a venda
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dos mesmos; d) a reducédo do imposto de importag@ofprcar a queda nos precos de determinado
produto no mercado interno; e) a atuacao do estade@lacédo produtiva, como, por exemplo, o
subsidio a producao agropecuéria; f) o tratamexvorécido para as empresas de pequeno porte; g)
0 controle de preco e tarifas, como no caso desp@e publico realizado pelo poder publico por
intermédio de empresas privadas e; h) tratamefoedciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elabarggestacao.

Os argumentos acima expostos delineiam o que axiaptas tém chamado de Direito
Constitucional Econbmico, e, que se fundamentapnpgipios constitucionais basicos sobre a
atividade econ6mica. Dentre estes, 0s mais impedasdo: a) a construcdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria; b) a erradicacdo da pobreza malginalizacdo e a reducdo das desigualdades
sociais e regionais; c) a fungéo social da propdedd) a garantia do desenvolvimento nacional; e)

a promocéo estatal da defesa do consumidor ejdjesa do meio ambiente.

2. Mudancas econdmicas e juridicas na década de909

Na década de 90 no Brasil, @fhance” entre o Direito e a Economia pde-se em evidéncia.
A economia brasileira sofre mudancas profundasstadas associadas a um avanco da ideologia
neoliberal no Pais. Nas entrelinhas das mudancapa@to regulatério estavam fortes intencdes
econdmicas, a maioria delas com intuito de forales iniciativas individuais e o livre mercado e,
consequentemente, reduzir o papel do Estado nagi®e coordenacao da atividade econdmica.

Em vista de tais objetivos, um conjunto de reforreaserra esta década, entre as quais
destacamos as mudancas nas relacdes comerciasnediras com o resto do mundo, a reforma
monetaria que deu origem ao Plano Real, as refofisaais do Estado, os programas de
privatizagdes, as reformas no sistema trabalhigiee@denciario, entre outras — a maioria delas
assimilando no conteddo normativo de suas legiskae8pecificas uma aproximacdo em relacao a
ideologia neoliberal.

Por este caminho, o neoliberalismo difunde (prialciente por intermédio da imprensa) a
sua concepcao de mundo como sendo a Unica pogsiigel,

[...] ttm os detentores desse poder de comunicicaaidia escrita, falada e televisada]
eficazes meios de manipulagdo de massas, que, ®adadpodem colocar em xeque a
democracia politica, instaurando uma moderna fatenperpetuacdo no poder de uma elite
econdmica, que controla 0os meios de comunicaca@lsde, pois, o tema de uma
importancia fundamental, principalmente quando diardnuncia o sucesso de um sistema
econdmico que é colocado como perfeito, como ssgm encontrado a sociedade a que
se aspirava. E o risco da imutabilidade da “pedifelico velho constantemente mostrado
como novo, mudando-se o discurso e o rétulo. (MABAES, 2002, p. 349 — 350).

Quanto a necessidade de reformas profundas anasqi@tbs idedlogos do neoliberalismo,

pode-se observar que tais visam diretamente a digdio da protecdo dos direitos duramente
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conquistados ao longo da historia pelos traballesgognquanto as classes que detém o poder

econdmico, na pratica implantam,

[...] o governo da lei para os fracos, o governdatga para os fortes; os principios de

“racionalidade econ6mica” para os fracos, o podeirdervencdo do estado para os fortes.
Como no passado, privilégio e poder ndo se submetmtariamente ao controle popular

ou a disciplina de mercado e, portanto, procural@pso a democracia séria e aplicar os
principios de mercado as suas necessidades espéCidDMSKY, 1996, p. 335).

Neste artigo, tendo em vista a importancia dat§oedo emprego em um pais, apontamos
como as transformagdes na economia brasileira nos 80 induziram e foram induzidas por

mudancgas no aparato legal.

2.1 Ajustes no mercado de trabalho na década de 199

Com a abertura comercial e financeira promovidgowerno Collor, reforgcou-se os ideais
liberalizantes que haviam ganhado for¢ca no ociddatante os anos 1970-1980 e, a partir dai, foi
posto em pratica um conjunto de reformas visandwepor as forcas do mercado as diversas
formas de intervencionismo estatal. Nesse contego;onquistas sociais do periodo precedente
foram contrapostas a uma rigorosa agenda de “ddamegntacéo”, sob o argumento de que seria
necessario adequar as empresas nacionais ao paelréompeticdo internacional, baseado na

producéao flexivel.

Nesse cendrio de maior instabilidade e de exposigéancorréncia, as grandes empresas
tendem a realizar uma “reestruturacdo produtiva’ gum como finalidade ampliar a sua
flexibilidade e buscar reduzir custos, dada a infpmia adquirida pela dimenséo
financeira na valorizacao do capital. (KREIN, 200.711).

Guiado pelas prerrogativas da nova trajetériadiégica, que impulsionou o processo de
reestruturacao produtiao Brasil, bem como as pressdes pela elevacdexdhilidade, o discurso
técnico-politico brasileiro reclamou a reducédo deits trabalhistas que, nesse entendimento,

levaria a reducao de custos e a elevacgéo da cdivipetie.

[...] segundo as diretrizes do Fundo Monetario rivgteional (FMI), muitos paises
deveriam empreender desregulamentagBes de suaerdsadas” leis trabalhistas e
responsabilizar “as protecfes aos empregadostas@lstos para demissdes, o0s salarios
minimos elevados e as distor¢8es tributarias” petasas do desemprego. A partir da
primeira metade dos anos 1990 os projetos de pegsrados foram quase exclusivamente
de “flexibilizacdo”, invertendo a énfase na am@iago modelo legislado predominante
até o final da Assembléia Constituinte de 1988. Waa poucas excec¢des, dentro da
tradicdo legislada, foi a aprovacdo, em 1999, dojeRr de Lei (convertido na Lei
9.799/99) que insere na CLT regras sobre o acessmudher no mercado de trabalho
(NORONHA; NEGRI e ARTUR, 2006, p. 170).

% Conforme Krein (2007, p. 11), a reestruturacaalptiva envolve cinco dimensdes: 1) as inovacdesnomamentos
e materiais; 2) a mudanca na relacao entre empflesasim lado, fusdes, joint venture, compartilhatoede projetos
etc e, por outro, externalizacdo e horizontalizat@i@mpresa); 3) novos métodos de organizacaocodugio (just in
time, kanban, qualidade total, manutencéo prevemte); 4) novos métodos de organizacdo do tral{ziéloalno em
grupo, polivaléncia etc); e 5) inovagdes na gedtiisrabalho (adogdo de métodos “participativostesdvolvimento
do trabalhador com a empresa).

Revista CEPPG — CESUC — Centro de Ensino Supeei@ataldo, Ano XllII, N° 22 — 1° Semestre/2010




Artigo publicado na Revista CEPPG — N° 22 — 1/2010ISSN 1517-8471 — Paginas 60 a 84 ‘

Face as transformagBes macroecondmicas do pertags repercussdées impactaram as
empresas, 0 mercado de trabalho enfrentou sevesteaO estudo de Ramos (2007) traz alguns
indicadores importantes sobre o nivel de empregdpemalidade e os rendimentos reais.

Nos anos 90 prevaleceu uma tendéncia de asceadagalde desemprego, que passou de
6,7% em 1995 para 10,4% em 1999, estabilizandosarta de 2000 em um patamar bastante
elevado, numa média de 10,08% entre 2001 e 200tardm ha um progressivo desaquecimento
do mercado de trabalho ao longo do periodo pés-#&éa ano de 2000, quando, em consequéncia
da mudanca do regime cambial ocorrida em janeird989, o Pais entra em um momento de
estabilidade (RAMOS, 2007, p. 16-19).

Ja o crescimento da informalidddeos anos 1990 deveu-se especialmente ao seu
desempenho no ambito metropolitano. De acordo camd? (2007, p. 33), os dados da PNAD
apresentam uma elevacao da informalidade metrapalitle quase 6 p.p., de 38,3% em 1992 para
43,9% em 2005. Todavia, segundo o autor, nas aéeametropolitanas houve reducdo de cerca de
4 p.p., de 58,5% para 53,7% entre 1992 e 2004 s@taelo dessas tendéncias opostas assegurou
certa estabilidade da informalidade no mercado comotodo, com uma ligeira tendéncia de
reducdo de 51,9% em 1992 para 50,4% em 2004. Tabikdade, entretanto, manteve-se em
patamares bastante elevados. Em 1999, por exemfdma de informalidade no Brasil encontrava-
se em torno de 53%.

Alteracdes também se verificaram na trajetoriavdgugdo dos rendimentos reais médios a
partir dos anos 1990. Apds o Plano Real, em 1994endimentos médios do trabalho principal
subiram quase 22% em dois anos, saltando, em saleresetembro de 2005, de R$ 649 em 1993
para R$ 793 em 1995. No triénio seguinte houve aftaabem menos pronunciada em 1996 para
um patamar que se manteve em 1997 e 1998, segeidectinio em 1999, ano da desvalorizacao
cambial. Esta tendéncia de queda manteve-se até dea2004, retomando o patamar de R$ 1000
em 2005. Na comparacéo do ano imediatamente préeB@a2005, ha um ganho real em torno de
12% em nivel nacional.

Em suma, alguns indicadores revelam uma situag@nalica no mercado de trabalho via
elevacdo da taxa de desemprego, grande numerali@hadores na informalidade e rendimento

meédio real em queda. Em tais circunstancias, ageguno mercado de trabalho responderam as

* N&o existe uma Unica caracterizacdo do setorriwdbe varias sdo as definicdes que o norteiam.dBaef discutido
por Camargo (1989 apud RAMOS, 2007, p. 31), o sagmeformal pode ser entendido de uma forma mais
abrangente como determinado pela natureza e estrdituprocesso produtivo, pela 6tica da obediédoiavinculo
trabalhista ao marco regulatério — ou variante, €aecontribuicdo ou ndo para a previdéncia —Jegferenciacao da
sua insercdo no mercado de traballssa-viso mercado de produto — caso de profissionais autds, prestadores de
servicos e do pequeno comércio entre outros. Enesterdo, Ramos (2007, p. 32) considera como pemea@o setor
informal o contingente de trabalhadores que n&b astabrigo da protecédo da legislacéo trabalhastsun inser¢éo no
mercado.
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préoprias transformacdes no aparato juridico, ensacuraquele momento. Esse € o olhar que
propiciamos aos nossos alunos quando levantamasteadisciplinaridade entre o Direito e
Economia. Indiscutivelmente o ideario econbmicorexdorte influéncia sobre o aparato legal e o

bom jurista deve saber acompanhar esses vinculos.

2.2 Mudancas na legislacao trabalhista brasileira partir dos anos 1990

A legislacdo nacional influi de forma sistematices melacdes de trabalho do Pais. Além de
defini-lo e delimita-lo, ela estabelece um conjudéonormas que regulam as relagcdes individuais e
coletivas de trabalho.

Desde o final dos anos 1980 esta em curso o deblte a reforma do sistema brasileiro de
relacbes de emprego. Com as transformacdes omdaeconomia brasileira nos anos 1990
visando a flexibilizacdo da regulacdo do empregmjam-se alteracdes relevantes na legislacéo
trabalhista, cujas orientagcées poderiam influengipauta de negociacgoes e, inclusive, o papel das
negociacgoes coletivas.

Nesse cenario, a concepcdo ideolégica domingqtee impulsionou o debate nacional)
entendia que o direito do trabalho brasileiro exaessivamente rigidoe resultante de um
intervencionismo exacerbado do Estado, leia-seisgetivel de viabilizar uma regulamentagéo do
trabalho capaz de atender a rapidez e a dinamiozedrado globalizado. Assim entendido:

A solucao oferecida para superar a mencionadeedgio direito e do mercado de trabalho
€ a desregulamentacédo dos direitos trabalhistam@eativo das negociacbes coletivas de
trabalho para o estabelecimento ou simplesmente escodstituicdo de direitos

indisponiveis, exclusivamente por empresas. A sintda proposicdo é a seguinte:
diminuicdo dos direitos legais dos trabalhadoreshinada com a ampla regulamentacéo
do direito do trabalho através da negociacdo emlefpor empresa, sendo estas
desenvolvidas com algumas restricdes a acdo letrg trabalhadores (por exemplo:
limites ao direito de greve, quoruns rigidos deibdehcdo grevistas e direito de
substituicdo dos grevistas) (SIQUEIRANETO, 199632v-328)

Nesse contexto, no conjunto de alteracdes por assop a legislacédo do trabalho no Brasil,
pode-se identificar pelo menos cinco espacos dasdarede flexibilizacdo com incidéncia: i) nas
formas de contratacao, ii) no tempo de traballfopa remuneracao, iv) na organizagéo do trabalho
e v) nas formas de demissdo. Esses espacgos néalestiticulados, apresentando algum grau de

®> O pensamento neoliberal ap6ia fortemente a delsmgntacao, a flexibilizacdo e, inclusive, a eliagi#@o de grande
parte das normas trabalhistas, por entender geansirumentos e circunstancias comportam o0 netessaste a

competitividade e ao crescimento, premissas patlasenvolvimento da economia e da elevacdo do divelida

(SIQUEIRA NETO, 1996, p. 333).

® Segundo Uriarte (2002, apud KREIN, 2007, p. 1) existe sistema de relacdes de trabalho qualssfdutamente
rigido. De acordo com Krein (2007), todos, até mela concepcao, apresentam algum grau de flexddéidComo
exemplo, o autor cita que no Brasil, a CF/88 pdgsilyjue o salario e a jornada sejam objetos dmciacdo coletiva,
inclusive para reduzir a remuneragéo e o tempoadbatho.

" As estatisticas sobre essas medidas de flexitéiizapodem ser vistas no Relatério CESIT (2002):&lise das
politicas do governo federal no campo das relagédsabalho”.
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complementaridade conjunta ao potencializaremxibfl&lade produtiva.

2.2.1. Flexibilizacdo das formas de contratacdo

Na flexibilizacdo das formas de contratacdo, meatgue resultou no maior niamero de
medidas, destacam-se: i) as cooperativas prof@si@mu de prestacédo de servigcos (Lei 8.949/94),
i) o contrato por tempo determinado (Lei 9.601/98) o contrato por jornada parcial (MP
1.709/98), iv) a suspensao do contrato de trab@Hiil.726/98), v) a denuncia da Convencéo 158
da OIT (Decreto 2.100/96), vi) a ampliacao do tHab@stagio (MP 2.164/99 e Lei 6.494/77), vii) 0
trabalho temporario (Portaria 02/96; IN 03/200Ne)b/2007) e viii) a terceirizagdo (Portaria MTE
de 1995 e Enunciado 331 do TST).

Uma realidade em todo o murtdoas cooperativas de trabalho suscitam algumagégses
emblematicas acerca das relacdes de trabalho. fBroddegais, a sociedade cooperativa no Brasil
compreende a exploracdo de atividade econOmicaaeip comum entre 0os cooperados, sem
objetivo de lucro, o que a difere das demais sadiesl. Conseqientemente, ndo ha uma relacdo de
emprego patrdo-empregado, e sim uma relacdo dedsoe entre os cooperados. Esse é o
entendimento prescrito na lei, o quelpriori ndo caracteriza nenhuma alteragcdo nas formas de
contratacao, no sentido de uma flexibilizagado dasmas.

O problema surge, entretanto, quando o uso de oniedade cooperativa visa omitir uma
relacdo de assalariamento, ou seja, quando se edjarodos beneficios de uma sociedade
cooperativa para burlar a aplicacdo de direitdsathastas. Ha, nesse caso, exploracdo de trabalho
alheio, sem garantia dos direitos trabalhistascbast tais como férias, 13° salario, descanso
semanal remunerado e previdéncia social-, e ndacamagacao de esfor¢os para a consecucéao de
um objetivo comum. Esta se tornou uma tatica naitmtde reduzir custos associados ao
trabalhador. Neste caso, ainda que o intuito nadeiseja este, ela possibilitou a flexibilizacao d

contratacao por meio das cooperativas de trab&8dguramente, um maior e melhor detalhamento

8 Por contratacao flexivel compreendem-se as atteasacriadas em relacéo ao contrato padrdo deegopgtandard
employment relationshjpe ao tipicamente autdbnomo, construido na expaeémstérica do pds-guerra, com maior
abrangéncia nos paises centrais, em que, nos anasedcimento, “0 processo de modernizacdo cagbiafi
acompanhado pela incorporacdo de parcelas amplidésrca de trabalho no mercado de trabalho agsdda com
estabilidade no emprego e protecéo social” (LEALH®D, 1994, p. 10 apud KREIN, 2007, p. 101).

° Qutras formas de contratacdo também foram implastacomo o Programa Nacional de Primeiro Empregp,
10.748/03 e MP 186/04, convertida na Lei 10.940/@julamentada pelo Decreto 5.199/04; o Contrato de
Aprendizagem (Lei 10.097/2000); Estatuto da Criapcdo Adolescente (Lei 9.394/96 e Decreto 2.208/87p
Contrato de Experiéncia.

19 A origem das cooperativas remonta ao século XIXya@éorma de reacdo dos trabalhadores & revoluckistinal e
sua pratica atual é extensiva a praticamente todqmises do mundo. Tanto que a OIT, pela Recorp@od27/66,
destacou: "com a finalidade de melhorar as opattdes de emprego, as condi¢cdes de trabalho e eitasedos
trabalhadores agricolas sem terras, deveriam esesajudados, quando for conveniente, a organizaesm
voluntariamente, em cooperativas de trabalho".
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da lei e uma acéo fiscalizadora mais efetiva padercontribuir para que abusos nesse sentido
fossem suprimidos.

Ndo ha aqui, entretanto, o intuito de se desmawali@s cooperativas de trabalho,
considerando todas elas fraudulentas. Na verdadeciadade cooperativa pode criar condi¢coes
para que trabalhadores se associem e desenvolwddades que nao teriam como desenvolver
isoladamente.

No contrato por prazo determinado, a principaligade foi a possibilidade de institui-lo via
negociacao coletiva, independente de a atividader alesenvolvida pelo trabalhador ter carater
excepcional ou transitorio. Com isso, a propriattenou flexivel essa forma de contrato, que
poderia ser aplicada como regra € ndo mais Conegasc

Como mostra Krein e Oliveira (1999, p. 10), o pipat argumento do Poder Executivo ao
apresentar a proposta do contrato por prazo detadmiera tentar combater o desemprego. Ao

alterar as regras para adocao desse contrato, sequretendia era

[...] ampliar os postos de trabalho, com redugéoeneargos sociais e custos para as
empresas; incluir no mercado formal de trabalhocelar dos trabalhadores que,
assalariados sem carteira assinada, ndo possusntiseitos trabalhistas assegurados; e
estimular a negociacao coletiva como um dos pilanags importantes do processo de
modernizacdo das relacdes trabalhistas (MINISTERIO TRABALHO, 1998, apud
KREIN; OLIVEIRA, 1999, p. 10).

Conforme os autores, essa lei abriu a possibéiddel a empresa contratar por tempo
determinado, desde que em acréscimo aos postosba¢hp ja existentes, por um periodo de até 24
meses. Com ela, reduziram-se os critérios de Bescisntratual e também se propés a reducao de
contribuicbes sociais, tais como: reducdo em 50%ocdatribuicbes patronais ao SESI, SENAI,
SENAC, SESC SENAT, SEBRAE, INCRA, Salario Educagidinanciamento do Seguro de
Acidentes de Trabalho. Também se propds a redugamntribuicdo ao FGFSe a reducdo das
horas extraordinarias, com a criacdo do banco tesho

No mesmo sentido, também foi introduzido o contgatrrial, que permitiria ao trabalhador
uma jornada de trabalho de até 25 horas semanaigelacdo a qual o salario e os demais direitos
trabalhistas seriam proporcionais. “Se a pessbaltrar 25 horas semanais o0 seu salario caira 40%
em relacdo ao integral. E as férias e os demagalirtrabalhistas seréo proporcionais a jornada de
trabalho” (KREIN; OLIVEIRA, 1999, p. 15).

Outra medida implementada foi a suspenséo do ¢ordeatrabalho por um periodo de dois
a cinco meses, vinculada a um processo de quaghficprofissional, desde que negociada entre as
partes. Neste caso, a relacdo de emprego podetalendnte paralisada, em carater temporario, sem

a dissolucéo do respectivo vinculo contratual due formou. A essa paralisagcdo se denomina,

! Diminuigéo do valor da aliquota de depdsito de@¥a 2%, além do ndo-pagamento pelo empregadoutia de
40% do FGTS na resciséo do contrato de trabalho.
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tecnicamente, suspensao do contrato de trabalho.

Nas hipdteses de suspensao total, a lei assegurearéter geral, trés direitos principais: i)
direito a0 emprego: se inexistisse tal direito otdo estaria extinto, isto €, diz-se suspensao
exatamente porque o contrato fica conservado g@rmt® empregado tem direito a funcdo que
antes exercia, voltando ao lugar que ocupava, {&8) sB@0o € permitido promover alteracdo de
funcdo nem rebaixamento. No curso da suspensdopod® haver dispensa, sendo invélida a
concessao de aviso prévio; ii) direito, ap0s a esdpo, a todas as vantagens que tiverem sido
atribuidas a categoria que pertencia na empresh &2L471), e iii) direito a contagem do tempo
para antiguidade, nos casos previstos em lei, uezaque a auséncia compulséria deve ser
considerada tempo de servigo. Atualmente, pouco®s&asos de exclusdo da contagem do tempo
de afastamento. Limitam-se aos casos de licengaptvo de doencga prolongada, representacdo
sindical e para tratar de interesses particuléas®&sg, licenca ndo remunerada (CLT art. 476).

Porém, de acordo com Krein e Oliveira (1999, p, &5Medida Provisoria que instituiu a
suspensao do contrato ndo garantiu que fossemdeoados, durante o periodo de suspensédo do
contrato, o depdésito do FGTS, o 13° salario e aastéNos periodos de suspensdo, como nao sao
devidos os salarios, ndo ha necessidade de reeitonprevidenciario e nem obrigacdo de
depositar FGTS, isso em razédo de a empresa naooesigada ao pagamento de salarios durante
esse periodo.

Com a denudncia da Convengdo 158 da OIT, elimin@@aras mecanismos de inibicdo da
demissao imotivada e reafirmou-se a possibilidaddaimissao sem justa causa. A Convencao 158,
gue se processou a partir de 05 de janeiro de (¥&&Geto 1.855/96), vigorou apenas por 10 meses
no Brasil. Esta convencao estabelecia normas guialiam o poder absoluto do empregador no ato
de demisséo, prevendo, por exemplo, que ndo sa tEmnino a relacdo de trabalho de um
trabalhador, a menos que existisse para isso unsa ¢astificada relacionada com sua capacidade
ou seu comportamento ou baseada nas necessidalesideaamento da empresa, estabelecimento
ou servigo. A convengao previa que, antes da @sai® contrato por justo motivo, deveria o
empregador oportunizar ao empregado a possibilidade defender das acusacdes langadas contra
ele, com direito a recorrer da decisdo patronahngerum organismo neutro, como um tribunal,
junta de arbitragem ou um arbitro. Caracterizaderaissdo imotivada, o empregado deveria ser
readmitido, ou receber indenizacdo na hipoteseng@ssibilidade da readmissdo. Até mesmo na
hipétese de o empregador pretender rescindir dostr@de trabalho por motivos admitidos pela
Convencao 158, quais sejam, econdmicos, tecnoklgiestruturais ou analogos, deveria ser
oportunizada as entidades sindicais representatidas empregados e as autoridades
administrativas, a informacdo sobre os motivosrdetentes das rescisées e o periodo durante o
gual seriam efetuadas. Admitida a possibilidadele®issdo do trabalhador pela ocorréncia dos
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motivos acima referidos, garantir-se-ia a consaits interessados sobre as medidas que poderiam
ser adotadas para evitar ou limitar as rescisOedratoais, bem como para atenuar as
consequéncias, como, por exemplo, atravées de ragéo dos demitidos.

Enfim, a Convencéo restringia a demissao imotiv&tan a dendncia (Decreto 2.100/96),
“o caminho ficou novamente livre para as despedidastivadas, havendo uma tendéncia a
precarizacdo ainda maior das garantias do emp(&REIN; OLIVEIRA, 1999, p. 6).

Outra modalidade de trabalho altamente precariaeétégio. Este ndo é tido como uma
relacdo de emprego, pois ndo esta vinculado a gerattireito trabalhista nem previdenciario. Com
a MP 2.164/2001, possibilitou-se a utilizacdo @batho estagio desvinculado da formacao escolar
do estagiario, 0 que proporcionou maior liberdadeempregador no uso dessa modalidade de
contratacdo. Assim como no caso das cooperativasioleho, o problema néo é o trabalho estagio
em si, mas 0 uso que se faz dessa modalidade timtegio para omitir a relacdo de emprego
assalariada. Sem duvida, a concepc¢ao de estagimneente positiva na formacao profissional dos
trabalhadores, principalmente daqueles sem exp@iéa preciso ressaltar, entretanto, que a Lei n°
11.788, de 25 de setembro de 2008, que dispde sobstagio de estudantes; altera a redagédo do
art. 428 da Consolidacao das Leis do Trabalho,vapia pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943, e a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro dé; 16@oga as Leis n° 6.494, de 7 de dezembro
de 1977, e 8.859, de 23 de marco de 1994, o p&wagneco do art. 82 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e o art. 6° da Medida Provistria.164-41, de 24 de agosto de 2001; e da
outras providéncias. A nova lei trouxe diversasralfbes e modificacbes, nitidamente buscando
melhor regrar a contratacéo de estagiarios.

A ampliacdo do contrato temporério, a partir de usdefinicdo da Lei 6.019/74 pela IN
03/2004, também serviu para generalizar a prec@izda contratacdo do trabalho, ao permitir que
essa forma de contrato tivesse seus prazos estendhdlizmente, a Instrucdo Normativa IN SRT
03/2004 que previa as condicdes para prorrogacdo doatorde trabalho temporario, foi revogada
pela IN SRT 5/2007

Outra modalidade de flexibilizacdo das formas a@etratacdo recorrentemente utilizada foi

a terceirizacdo do emprego. Com ela, muitos sesviggo ligados de forma direta a atividade
principal da empresa foram concedidos a empresesirtes, buscando-se a reducao de custos de
contratacao, treinamento e dispensa. Esta é aal@giccontratacdo flexivel, qual seja, “ajustar o
volume da forca de trabalho a demanda dos ciclendecicos, assim como ao nivel de

sazonalidade de certos setores econdmicos no dedorano” (KREIN, 2007, p. 1043.

12 Antes dos anos 1990 ja se verificavam algumas dsrae contratacdo atipicas, no entanto elas apagaen
restricdes explicitas no seu uso e eram permiagasas para casos de substituicdo eventual deabaitador, para
atividades transitorias e para setores caracteszpdr seu carater sazonal, tais como a agricudtaraonstrugcdo civil.
Nesse sentido, a natureza dos contratos atipi@is ¢@m que eles ndo fossem generalizaveis pam@npinto do
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Nas concepcdes que defendiam o emprego flexivd€ia central era de que elas atuariam
na reducao de custos e burocracias, incentivaraoggnseguinte, a contratacéo de trabalhadores.
N&o obstante, as medidas introduzidas na perspedtivenfrentar o desemprego, como o contrato
por prazo determinado (Lei 9.601/98), o contraticiph (MP 1.709/98) e a suspensao do contrato
de trabalho (MP 1.726/98), como mostra Krein (2@07,04), tiveram pouquissima efetividade na
pratica, enquanto outras — como a denuncia da ngiwel58 da OIT (Decreto 2.100/96), as
cooperativas de trabalho (Lei 8.949/94), o trabadsthgio (MP 2.164/99 e Lei 6.494/77) e a
ampliacdo dos contratos temporarios de trabalhdafa n°. 02/96) — contribuiram ainda mais para

a precarizacdo do mercado de trabalho:

Nesse ponto, chama a atengdo o fato de as novadidaslbs — mais ajustadas a visao
conservadora da necessidade de flexibilizacdo domma de “estimular” a contratacdo
pela reducao do custo e/ou de criar facilidadea paiompimento do vinculo de emprego
— terem apresentado dificuldades de prosperar, mesms momentos em que houve
crescimento do emprego formal, depois de 1999. Beloos teoricamente, havia, no
periodo, um ambiente propicio para a sua adocdta daprevaléncia hegemdnica do
discurso da flexibilizacdo, um alto excedente decdode trabalho, um crescimento
econdmico baixo e instavel e uma maior exposic&oetiapresas a concorréncia, em um
capitalismo predominantemente financeiro. Mesmoseesenario, pressionadas para
reduzir custos, as empresas preferiram utilizaracoraio de ajuste no volume da forca de
trabalho, entre outras estratégias, as antigasafod®a contratacéo atipicas, a terceirizagao,
a informalidade ou a simples demissdo (KREIN, 2@07,11).

Ainda segundo o autor, 0 que explicaria a baixavedade das novas formas de contratacéo
seria, em primeiro lugar, o agravamento da recess@n0mica, que néo tinha como favorecer a
demanda por mao-de-obra. Ou seja, 0 nivel de empré® esta vinculado as formas de
contratacdo, as quais definem somente a sua quelideas a dinamica da economia e as opcoes
politicas existentes na sociedade. Em segundo, ladagislacdo que sistematizava as contratacdes
e demissdes no Brasil ja era bastante flexived, éstjd havia uma grande facilidade para os
empregadores em romper o vinculo de emprego, pogt@ partir da introducdo do FGTS (Fundo
de Garantia por Tempo de Servi¢o), acentuou-sessilplidade de a empresa efetuar a dispensa
sem justa causa, ao eliminar a estabilidade noegopassegurada até entdo para os trabalhadores
com mais de dez anos na empresa.

Enfim, esse conjunto de mudancas delineou um npaoato das formas de contratacao,
embora, num cenario de recessao econdmica, tarag@es nao tenham sido capazes de estimular a
demanda de trabalho. Contudo, as novas formasmdetagdo adotadas ganham sentido quando se
percebe, como mostra Krein (2007, p. 105), que useufuncionou, inclusive, como forma de

disciplinar a forga de trabalho e de conter sadqpigla substituicdo de trabalhadores.

mercado de trabalho, o qual mantinha como refemé@mcontrato por tempo determinado.
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2.2.2. Flexibilizacao do tempo de trabalho

Na flexibilizacdo do tempo de trabalho, duas maslse destacam: i) o Banco de Horas (Lei
9.601/98, Art. 6 e MP 1.709/98) e ii) a liberacdo do trabalho amsidgos (MP 1.878-64/99). A
idéia neste caso seria maximizar a utilizacdo dogpamentos e a produtividade do trabalhador, na
perspectiva de reduzir custos e adequar a ofertsatlalho a demanda, a qual tende a ser mais
flexivel e variavef* Ademais, como j4 foi visto, as inovacdes organizwis e tecnolégicas abrem
possibilidades de manejo mais flexivel do temptralealho e de seu controle.

O banco de horas foi a principal medida de fldéizié#a¢do do tempo de trabalho adotada no
Brasil no periodo recente. Sua instituicdo foi auhiciativa para “permitir uma utilizagdo mais
flexivel da jornada de trabalho por parte da enggremndo em vista muito mais a utilizacdo da
mao-de-obra de acordo com os fluxos de producagudoa manutencdo do emprego” (KREIN e
OLIVEIRA, 1999, p. 12). Com esse sistema de comggiss de jornada, alterou-se
substancialmente a forma como era compensado @mtdmfrabalho pelo tempo livre, ao ampliar
essa possibilidade de uma semana para um ano. dikso, previa-se legalmente a isencéo de
pagamentos adicionais de horas extras para homagutadas no sistema de banco de horas. Nos
termos de Krein (2007),

Esse € um aspecto extremamente importante paragregadores, pois indica a utilizacédo
flexivel do tempo de trabalho sem nenhum custo i@t podendo significar a
eliminacdo dos gastos com horas-extraordinariasnementos de elevacao da demanda
efetiva ou em segmentos econémicos caracterizaglasspzonalidade (KREIN, 2007, p.
210).

Desse modo, o banco de horas acaba provocandoesanrahjo na vida do trabalhador,
submetendo o seu tempo de trabalho ao tempo dagé&ode ainda contribuindo para reduzir sua

remuneracao; o empregado deixa, pois, de fazajuscebimento de horas extras, ou seja:

[...] num momento de pico, a jornada semanal € iadgl(horas normais mais horas
suplementares), num momento de refluxo, a jornadesal é reduzida. A proposta livra a
empresa de contratar novos empregados no maxim@ratiucdo, inviabilizando o
aumento de postos de trabalho e, no minimo, manteadaltos niveis de desemprego”
(FREITAS, 1998 apud KREIN e OLIVEIRA, 1999, p. 12).

Sobre a liberacéo do trabalho aos domingos, apesse desconhecer as estatisticas, nota-se
visivelmente que a medida foi benéfica ao coméra@oejista (shoppings e hipermercados,
sobretudo), o que pode ser percebido na propagigaso do trabalho nesse dia. Essa medida
amplia, visivelmente, a capacidade de uso do tnadalr para o dia que, em geral, se reserva ao
descanso remunerado.

Em suma, a flexibilizacdo da jornada de trabathatribuiu para o uso racional do tempo de

3 As proprias necessidades de consumo estimuladascapitalismo tém levado & constituicdo de um @adie
demanda em que parte do comércio e outros serfigmsonem 24 horas durante o ano todo. Ou seja, légica
também possui o respaldo da populagéo.
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trabalho, sendo este de fundamental importancéagsesas num momento em que essas passavam

por um intenso processo de flexibilizagdo produtiva

2.2.3. Flexibilizacao da remuneragao

Em relacdo a flexibilizacdo da remuneracao, dastese: i) a participacdo nos lucros ou
resultados (MP 794/94; 1.029/94; 1.769/99 e LelQD/00), ii) a politica salarial (MP 1.053/95 e
1.070/95) e iii) o salario minimo (MP 1.906/97)g8edo Krein,

As alteragBes nesse padrdo significaram, ao mesmpd, um componente da politica
macroeconémica de combate a inflacdo e uma muddamgearadigma na determinacéo
dos rendimentos do trabalho, adequando-se a umatéggd de reducdo de custos —
especialmente os fixos — e de vinculagdo a prodaiile, & competitividade e a
lucratividade (KREIN, 2007, p. 239).

A Lei 10.101/2000 regula a participacdo dos thadddres nos lucros ou resultados da
empresa como instrumento de integracdo entre cdatapi o trabalho e como incentivo a
produtividade, nos termos do art. 7°, inciso XI,Qnstituicdo. O artigo 2° da referida lei dispde
gue a participacdo nos lucros ou resultados sejgtoode negociacdo entre a empresa e seus
empregados, mediante comissao escolhida pelas parisonvencao ou acordo coletivo, escolhidos
pelas partes de comum acordo. A lei prevé também dos instrumentos decorrentes da
negociacdo, deverdo constar regras claras e @gefyanto a fixacdo dos direitos substantivos da
participacdo e das regras adjetivas, inclusive msces de afericdo das informacdes pertinentes
ao cumprimento do acordado, periodicidade da distrao, periodo de vigéncia e prazos para
revisdo do acordo, podendo ser considerados indegsodutividade, qualidade ou lucratividade
da empresa ou programas de metas, resultadosas ppartuados previamente.

Portanto, PLR viabilizou o direito de os trabalh@dgparticiparem dos lucros ou resultados
da empresa, por meio de negociagcao (convencaofgooudcomissao e configurou-se como uma
alternativa ao fim da politica salarial, ao poss#ialgum ganho de remuneracdo sem reajustes nos
salérios. Na pratica, a adocdo da PLR serviu gadaiaa viabilizar a subordinacdo da remuneragéo
ao plano de estabilizacdo dos precos, ao posarhilielhorias nos vencimentos sem a necessidade
de reajustes salariais.

Segundo Melo e Neto (1998, p. 87), para os tradaltes, a PLR é vista como uma
oportunidade de aumentar a renda em uma épocd déidiscutir aumentos salariais, em fungéo
da estabilizacdo econbmica. Ademais, a PLR naaa@porada para fins de calculo de direitos
trabalhistas, como férias, 13° salario, FGTS ertmn¢éo previdenciaria. Por outro lado, com a
PLR viabilizou-se legalmente a transferéncia deinsss das empresas para 0s seus empregados a
um custo mais baixo.

Krein e Oliveira (1999, p. 5) observam ainda queesar de a PLR ser uma reivindicacéo
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historica do sindicalismo, sua instituicdo esté@daodo ainda mais flexivel o padréo de relacdes de
emprego no Brasil. Isto ocorre porque a PLR leyaulerizacdo das negociagées no nivel da
empresa, isto é, os acordos em torno da PLR est&dbuindo para uma descentralizacdo e um
deslocamento das negociacfes do ambito geral dgarat para o especifico das empresas. Do
mesmo modo, a instituicdo do salario variavel miepgue parte da remuneracdo do trabalhador
fiqgue condicionada ao seu desempenho e ao da eanpoeiendo fazer com que a PLR se torne um
mecanismo que obrigue o trabalhador a assumirppmeabilidade direta pela competitividade da
empresa no mercado e a se ajustar, com maiordizddj aos novos métodos de gerenciamento da
producéo e do trabalho.

Quanto a politica salarial, matéria da MP 1.053@%rincipal iniciativa foi eliminar a
politica de reajuste salarial através do Estadtenelendo-se que “toda intervencdo estatal no
campo de atuacao das partes fere frontalmenter#ibe de contratacéo dos individuos, devendo o
Estado manter-se no papel de mero espectador’” (BRANETO, 1998, p. 24).

Por fim, teve-se o fim da corre¢do do salario mpor qualquer indice de inflagcdo, sendo
seu valor definido pelo Poder Executivo no més @gonde cada ano. Como se nota, ha um
compasso entre as medidas instituidas visanddfsgililizacdo da remuneracéo, no qual a PLR
surge como a principal alternativa ao fim da poditile reajuste salarial, deixando o salario minimo

de vincular-se a inflag&d.

2.2.4. Flexibilizacao da organizacgéo do trabalho

O que se denomina flexibilizacdo da organizacatralmalho na verdade tem a ver com as
tentativas de desarticular, ou mesmo neutralizafoemas de organizacédo e de resisténcia dos
trabalhadores. Entre estas, destacam-se: i) odijnid classista (PEC 33-A/99), ii) a limitacdo da
acao sindical no setor publico (Decreto 2.066/85)a validade de acordos e convengbes (MP
1.620/98) e iv) a substituicdo de grevistas norgaiblico (MP 10/01).

O fim do juiz classista na Justica do Trabalhoepsér visto como mais uma tentativa de
alteracdo do funcionamento da justica trabalh{3tauiz classista foi instituido conjuntamente com
0 sistema corporativo e a Justica do Trabalho, arass 1940, tendo a finalidade de ajudar a

conciliar os interesses entre capital e trabalhest®& sentido, os esfor¢cos em extingui-lo estdo

Em funcdo do processo de desindexacéo da economieriodo do Plano Real foi caracterizado pelaraiséle
uma politica salarial nos moldes anteriores. Origafdinimo, contudo, foi submetido a um processoreiguste
significativo, de R$ 65,00 em 1994 para R$ 136,80 ¥999. Isto significou um aumento real do seu ryade
contraposto aos principais indices de precos. B famando-se como base a variacdo do INPC (IREAulho de
1994 a junho de 1999, que indicou uma inflagdo&]85P6, 0 aumento nominal do salario-minimo de 1@@tongo
do periodo revelou um ganho salarial real de 18,7%.
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associados a capacidade do Poder Judiciario erbeéstar normas por meio das sentencas
normativas. Ou seja, a despeito de qualquer jiproréstico sobre os resultados da intervengéo do
juiz classista, seja pro-capital ou pro-trabalhpraposta almejava neutralizar esta via de acao.

No mesmo caminho, tratou-se de limitar o nUmerdidgentes sindicais nas associacdes de
servidores publicos. Além disso, conforme decisdd 8T, as greves dos servidores publicos so
seriam reconhecidas a partir do momento em quedgsi fosse regulamentado em lei. Malgrado
a facilidade com que o funcionalismo publico remligreve, esses limites podem restringir a
interrupcdo das atividades nesse setor a qualqaBvare suas possiveis consequéncias sobre a
sociedade em geral.

Com a MP 1.620/98, ficou inibida a validade dosrdos e convencfes até que novos
fossem renegociados entre as partes, em outraggmla MP estabelece a validade dos acordos
coletivos para todos os empregados de uma mesmasanp@ qual somente pode ser alterada por
outro acordo. “Na pratica, isso significa a ultratade das clausulas dos acordos até a sua néo
modificagao por outro acordo coletivo” (KREIN; OLBNRA, 1999, p. 8). Ou seja, em caso de nao
haver a renovacédo do acordo na data base, aslespsuderiam sua validade.

Outra forma de restricdo a organizacdo do trabpdite ser vista com a MP 10/2001, que
define a contratacdo temporaria de até trés mesesyaveis, em caso de greve de funcionarios
publicos, por mais de dez dias.

Essas medidas ndo apenas se apresentam como poréaite ferramenta utilizada por
seus idedlogos na desarticulacdo da organizacfralsliho, mas também como um instrumento de
grande forca na restricdo a mobilizacdo do traldalha a sua representacdo, seja por meio dos
sindicatos, seja por meio da Justica do Trabalhhogee pese a questdo sobre a eficacia ou ndo
dessas instituigoes.

2.2.5. Flexibilizacdo das formas de demissao

Na flexibilizagdo das formas de demisséo, enconte: i) Comisséo de Conciliacdo Prévia
— CCP (Lei 8.959/00), ii) Rito Sumarissimo (Lei ®/900) e iii) restricdo da fiscalizacédo (Portaria
865/95).

Uma caracteristica importante do sistema brasildeorelacdes de emprego € o poder
normativo da Justica do Trabalho de criar normaa pa dissidios coletivos. Segundo Horn (2003,
p. 210), os tribunais do trabalho, no julgaments dssidios coletivos, estabelecem uma solucéo
sob a forma de regras aplicaveis as relacdes deegmpm geral através do uso das normas legais
existentes ou da criacdo de novas normas.

A idéia de solugdo extrajudicial de conflitos indivais de trabalho, isto €, sem a
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interferéncia da Justica do Trabalho, nasceu, #g@ecente, no advento da recomendacédo 92 da
OIT, de 06 de junho de 1951. Diversas experiéntiéernacionais indicaram esforcos nesse

sentido, como é o caso do Instituto de Mediacaatradem e Conciliagdo, criado em 1979 na

Espanha; da lei das Relacdes Coletivas de Trabathdortugal, e do Estatuto do Trabalhador (Lei

300/70), na Italia.

A Lei 9.958/2000, que institui a possibilidade deagdo das Comissdes de Conciliacdo
Prévia no Brasil, condicionou algumas reflexbestagEsdevem ser pensadas a partir das
caracteristicas do arranjo institucional brasilegoe refletem os aspectos econdémico, politico,
cultural e social do Pais. Ou seja, experiénciapaises diversos podem lograr éxitos diferentes,
dependendo das condi¢des histérico-estruturais atka awm. Entre tais condi¢des, pode-se
considerar a tradicdo e a capacidade de articulsig@iical, o crédito das instituicbes estatais, 0
nivel cultural dos trabalhadores, entre outros.

Em critica CCP, Krein (2007, p. 80-81) argumenta @ssa novidade no Direito do Trabalho
retira ajurisdictio do Estadptransferindo essa atribuicdo a uma mediacédo priv@daforme o
autor, a CCP possibilita que os trabalhadores engsregadores efetuem acordos sobre débitos
trabalhistas, inclusive com eficacia liberatoriaadlguns direitos, mesmo no curso do contrato, e
sem a interferéncia do Estado. Nesta leitura, a SR negativa ao trabalhador, pois este ndo tem
igualdade de condi¢des no momento da conciliagcgoaempregador, 0 que justificaria a presenca
da Justica do Trabalho.

Por outro lado, embora sem necessariamente discdidaen (2006) apresenta ressalvas
guanto a eficacia da propria via judicial como rmstento de protecédo dos trabalhadores. A partir
de uma analise empirica da evolucdo do poder nivonads décadas de 1980 e 1990, por meio do
exame dos Precedentes Normativos do Tribunal Supao Trabalho (PN/TST), o autor conclui
que:

A funcao disciplinadora do poder normativo deixateleimportancia ao longo dos anos

1990, quando o movimento sindical passou a enfrentascentes restricbes nas

negociacdes coletivas de trabalho. O enfraquecongatposicdo negocial dos sindicatos
tornou sem uso necessario o papel disciplinadgudioiario trabalhista, substituido agora

pela realidade de um mercado de trabalho com altwescente desemprego. Nesse
contexto, poder-se-ia conceber que, na arbitragashdisputas coletivas, os tribunais

trabalhistas tomariam para si as fungdes de masteggras coletivas existentes e mesmo
de criar novas regras favoraveis aos trabalhaddeesretanto, como tratamos de

caracterizar ao longo deste artigo, o TST adotou cumso de ag¢do completamente

diferente, sancionando a disciplina do mercadovésradle sua crescente omissdo no
julgamento dos dissidios coletivos (HORN, 2006, 21)

Enfim, é complexa a discusséao sobre a eficaciaiagudicial e qualquer posicionamento
requer, no minimo, a analise de questées adici@moam® a eficacia do Judiciario, a propensao dos
juizes a nao forcar solu¢des negociadas e quesespieen algum “desagio” na indenizagéo a ser

paga aos reclamantes, a auséncia de critérios atecfio aos trabalhadores nas camaras de
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conciliagdo, o poder de mediacéao dos sindicatasseethpresas nas CCP etc. Contudo, analise de
todos esses fatores extrapola os limites desgoarti

Na Lei do Rito Sumarissimo, definiu-se que os dissi individuais cujo valor nao
excedesse quarenta vezes o salario minimo vigentiata do ajuizamento da reclamacao ficariam
submetidos ao procedimento sumarissimo, isto éplificado, resumido, cujo propoésito seria
agilizar as demandas de valor ndo superior aquefgamte. Sem duvida, o trabalhador neste casou
tornou-se exposto a um rito processual demasiadaenimeseguro do ponto de vista juridico, que
afronta inclusive alguns direitos constitucionamo a isonomia, o contraditério e a ampla defesa.

Outra empreitada foi a tentativa de afrouxar aafigacdo do trabalho com a Portaria
865/95, cujo proposito era subordinar a lavratwaadto de infragdo pelo fiscal do trabalho, nos
casos de incompatibilidade entre as clausulasermfes as condicbes de trabalho pactuadas em
convencao ou acordo coletivo e a legislacdo, aiders;do do delegado regional do trabalho. Com
isso, “flexibilizou-se a atuacdo fiscalizadora parantemplar eventuais desregulamentacdes
temporarias negociadas” (KREIN; OLIVEIRA, 1999,06). No entanto, considerando: i) que essa
portaria impossibilita a democratizacao das relagf#etrabalho; ii) a necessidade de uniformizagéo
do procedimento administrativo para depdsito, temie arquivo das convencbes, dos acordos
coletivos de trabalho e respectivas alteractes) @ necessidade de uniformizacdo da coleta dos
dados necessérios a alimentacdo do banco de dadekndstério do Trabalho, o MTE resolve:
“Art. 1°. Fica revogada a Portaria Ministerial 858 de 14 de setembro de 1995, publicada no
Diario Oficial da Unido de 15.09.1995, Secéo 1,if#g)14303/14304, que proibia o Ministério do
Trabalho e Emprego de fiscalizar o conteudo dassulas das convencdes e acordos coletivos de
trabalho” (PORTARIA N° 143, DE 5 DE ABRIL DE 2004).

Notadamente, com a flexibilizacdo das formas dmiskfio, h4 uma clara tentativa de
eliminar os instrumentos legais aos quais o traollh pode recorrer no ato de demisséo, seja
instituindo a conciliacao prévia, seja agilizandagssidios.

Por fim, diante das principais justificativas ddis para a instituicdo desses cinco espacos
das medidas de flexibilizacdo, cuja énfase foi dadpiestdo do desemprego, nota-se uma certa
inversdo no sentido da causalidade (flexibilizag&plica reducdo de custos, que aumenta a
demanda por trabalhadores e consequentemente oezkeedente de mao-de-obra desempregada).
Percebe-se, portanto, que o préprio excedente dedexdbra foi funcional ao exercicio da
flexibilizacdo da contratacdo, do tempo de trabatleoremuneracéo, da organizagéo do trabalho e
das formas de demisséo. E, neste caso, a intemgameldidas sO pode ser entendida a partir das
mudancas engendradas na economia mundial a pastareds 1970, e no Brasil, sobretudo, a partir
dos anos 1990. Com a génese do modo de produgécefleampliam-se, na verdade, as praticas de
trabalho flexiveis e, por conseguinte, a demandaupta legislacdo nacional também flexivel e
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orientada pelo pleno exercicio da negociacéo ealeti

CONSIDERACOES FINAIS

Diante das consideracfes e apontamentos que fizeasls texto, procuramos mostrar a
forma como conduzimos o didlogo e a interdiscipldede no Curso de Direito do CESUC.
Particularmente, focamos a proximidade entre agpdiisas de Economia e Direito Constitucional.

Como a Carta Magna que rege o Ordenamento JuBdasileiro foi promulgada em 1988,
procuramos nesta pesquisa estabelecer uma relagéangdruéncia ente o Direito e a Economia a
partir das mudancas que ocorreram nos anos 90,destaque para as mudancas na legislagao
trabalhista. Ndo obstante, a mesma analise pot#rfacar qualquer outro ramo do Direito, sem
prejuizo da principal concluséo, qual seja, a deayuste um limite muito estreito entre o campo de
investigacdo econdmica e o juridico. De tal forma q proprio conteudo deste artigo € de natureza
econdmico-juridica.

Enfim, é dentro desta perspectiva que estabelecerd@ogo entre o Direito e a Economia
nas disciplinas de Economia e Gestdo e Direito f@oo®nal do Curso de Direito do CESUC.
Entendemos que desta forma propiciamos aos noksusaima Visao mais critica e interpretativa
dos fatos da vida que se desdobram em fatos josidizesse modo, pretendemos posicionar esses
futuros profissionais do Direito formados pelo CESUhuma condicdo acima daqueles que se
restringem aos limites de sua prépria especial@za&éemais, fica para n0s a certeza de que 0s
nossos futuros profissionais saberdo entender meleeu papel e o papel das instituicdes juridicas

no desenvolvimento econémico do Pais.
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