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RESUMO

O Planejamento Tributario ¢ uma ferramenta de gestdo empresarial pouca utilizada,
principalmente nas micro e pequenas empresas. O presente artigo faz uma abordagem sobre
0 sistema tributario brasileiro, definicdo, principios e classificacdo, bem como sobre
aspectos legais. retrata a origem dos tributos federais, bem como as principais formas de
tributacdo, em face da gestéo organizacional, com o propdsito de encontrar a melhor forma
de tributacdo no ambito federal. O trabalho foi desenvolvido mediante utilizacdo de
pesquisa bibliografica, a partir de referencial tedrico especifico e de normas, assim foi
possivel demonstrar as exigéncias dos poderes publicos.

Palavras chave: Sistema Tributario Brasileiro, classificacdo e abrangéncia.

1. INTRODUCAO

Direito e Contabilidade séo parceiros de longa data na evolucao da civilizacdo. Para
falar em Planejamento Tributario faz-se necessario conhecer os principios constitucionais,
bem como os principios contabeis. No Brasil deste a época da colonizagdo portuguesa, a
carga tributaria era considerada elevada, pelos brasileiros, esse fato é real e historico e esta
registrado na historia brasileira, através da inconfidéncia mineira, movimento que contestou
a forma de cobrar impostos pelos portugueses. Atualmente a representatividade dos
impostos no PIB — Produto Interno Bruto, é alarmante, pois representa mais de 34% deste.

O planejamento Tributario tornou-se de fundamental importancia para as

empresas, devido a legislacdo tributaria brasileira, adotar um namero excessivo de leis e de
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constantes alteragdes. Portanto passa a ser vista como complexa, o que dificulta aos
empresarios a promover a interpretagdo, assim como se manter atualizados em virtude dos
diversos influenciadores na gestdo empresarial de forma especifica.

A influéncia que os tributos representam no resultado econdmico das empresas
tem estimulado um significativo nimero de pesquisadores a direcionarem esforgos de
forma a identificar maneiras de minimizar o nivel de representatividade quando da

apuracdo do resultado.

2. CONCEITO, OBJETIVOS E PRINCIPIOS

A reducdo dos custos € uma necessidade constante em todas as empresas
brasileiras visto que as mesmas estdo em condi¢cBes de alta competitividade. No caso de
tributos 0 acompanhamento é algo que se impde de forma ainda mais premente no que
tange aos custos tributarios, dado seu fortissimo incremento nos ultimos anos e sua
caracteristica de ndo gerar beneficios diretos as organizacoes.

Assim, além da escrituracéo fiscal e do controle dos tributos que incidem sobre as
atividades de uma empresa, uma das mais importantes fungdes da Contabilidade Tributaria
corresponde ao conjunto de atuacdes e procedimentos operacionais de uma empresa que
levaria a uma reducdo legal do 6nus tributario empresarial, 0 que possibilitaria o calculo do
montante devido gerado em suas operacdes, e 0s respectivos pagamento ou recolhimentos,
para possibilitar um patamar superior de rentabilidade e competitividade. Esse instrumento,
recebe 0 nome de planejamento tributério.

Entende-se por planejamento tributario uma forma licita de reduzir a carga fiscal,
0 gue exige alta dose de conhecimento técnico e bom-senso dos responsaveis pelas decisdes
estratégicas no ambiente corporativo. Trata-se do estudo prévio a concretizacdo dos fatos
administrativos, dos efeitos juridicos, fiscais e econémicos de determinada decisdo
gerencial, com o objetivo de encontrar a alternativa legal menos onerosa para o
contribuinte.

Sobre o planejamento tributério Latorraca, orienta que:

Costuma-se denominar de Planejamento Tributéario a atividade empresarial que,
desenvolvendo-se de forma estritamente preventiva, projeta os atos e fatos
administrativos com o objetivo de informar quais os 6nus tributarios em cada
uma das opgdes legais disponiveis. O objeto do planejamento tributario é, em
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Ultima andlise, a economia tributaria. Cotejando as varias opgles legais, 0
administrador obviamente procura orientar os seus passos de forma a evitar,
sempre que possivel, o procedimento mais oneroso do ponto de vista fiscal.
(LATORRACA, 2000, p. 37).

Borges, por sua vez, menciona que:

A natureza ou esséncia do Planejamento Fiscal — ou Tributario — consiste em
organizar os empreendimentos econdmico-mercantis da empresa, mediante o
emprego de estruturas e formas juridicas capazes de bloquear a concretizacdo da
hipotese de incidéncia tributéria ou, entdo, de fazer com que sua materialidade
ocorra na medida ou no tempo que Ihe sejam mais propicios. Trata-se, assim, de
um comportamento técnico-funcional, adotada no universo dos negocios, que
visa excluir, reduzir ou adiar os respectivos encargos tributarios. (BORGES,
2000, p.55).

Dessa forma, entende-se que o planejamento tributario é o estudo das alternativas
licitas de formalizacdo juridica de determinada operacdo, antes da ocorréncia do fato
gerador, para que o contribuinte possa escolher a opcdo que apresente 0 menor Onus
tributario possivel.

Sobre este estudo de alternativas licitas, de forma incisiva, Fabretti, afirma que:

O estudo feito preventivamente, ou seja, antes da realizacdo do fato
administrativo, pesquisando-se seus efeitos juridicos e econ6micos e as
alternativas legais menos onerosas denomina-se Planejamento Tributério.
(FABRETTI, 2005, p.32).

Ndo se confunde planejamento tributario com sonegacao fiscal. Planejar é
escolher, entre duas ou mais opgdes licitas, a que resulte no menor imposto a pagar ou
postergar o pagamento. Sonegar, € se utilizar de meios ilegais, como fraude, simulacdo e
dissimulacdo, para deixar de recolher o tributo devido, sendo considerado como omissao
dolosa tendente a impedir ou a retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da
autoridade fazendaria da ocorréncia do fato gerador da obrigacéo principal.

E importante ressaltar que quando se pretende realizar um planejamento tributario
é preciso distinguir o principio que diferencia elisdo de evasao fiscal.

Conforme Cassone (1997, p.191), “Elidir ¢ evitar, reduzir o montante ou retardar
0 pagamento do tributo por atos ou omissbes licitas do sujeito passivo, anteriores a
ocorréncia do fato gerador”.

A elisdo consiste na economia licita de tributos, deixando-se de fazer

determinadas operacGes ou realizando-as da forma menos onerosa possivel para o
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contribuinte. Trata-se da acdo perfeitamente licita, de Planejamento Tributario ou economia
fiscal.

A elisdo fiscal € um método legal para reducdo dos encargos tributarios, segundo
analise de Sarandy (2004), a elisdo pode ser induzida, ou caracterizada por fatos nao
contemplados pela legislacdo. A elisdo de forma induzida ocorre quando a prépria lei
incentiva seu uso pelo contribuinte, como por exemplo, os beneficios oferecidos as
empresas que se estabelecerem na regido da Zona Franca de Manaus.

Por outro lado, a eliséo, caracterizada por fatos ndo contemplados pela legislacéo,
ocorre quando o legislador ndo abrange todas as ocorréncias previsiveis, podendo ser
apresentados questionamentos juridicos e éticos em sua avaliacéo.

Segundo Cassone (1997, p.191), evadir “ ¢ evitar, reduzindo o pagamento do
tributo devido, reduzindo-lhe o montante ou postergar o momento em que se torne exigivel,
por atos ou omissdes do sujeito passivo, posteriores a ocorréncia do fato gerador”.

A evasdo, ao contrario da elisdo, consiste na leséo ilicita do fisco, ndo se pagando
o tributo devido, ou pagando-se menos que o devido, de forma deliberada ou por
negligéncia. A evasao pode ser caracterizada como fraude, que € arquitetada antes do fato
gerador, com artificios e simulacdes no sentido de afastar a incidéncia do tributo, ou por
sonegacao, que ocorre depois do fato gerador, com a ocultacdo do fato perante o fisco e o
ndo pagamento do tributo.

Fabretti (2005, p.33) afirma que o mau planejamento tributario, redunda em
evasdo fiscal, que é a reducdo da carga tributaria descumprindo determinacdes legais e sao
classificadas como crime de sonegacéo fiscal.

O artigo 71 da lei 4.502, de 30 de novembro de 1964, define sonegacao como toda
acdo ou omissdo culposa, que tenta impedir ou retardar, total ou parcial, 0 conhecimento
por parte da autoridade fazendaria, relativa a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo
tributaria principal, sua natureza ou circunstancias materiais e as condi¢bes pessoais do
contribuinte, capazes de afetar a obrigacdo tributaria principal ou o crédito tributario
correspondente.

Por ser um procedimento licito e transparente, no planejamento tributario admite-
se que os contribuintes tenham o direito de recorrer a seus procedimentos preferidos em

uma atividade necessariamente anterior a ocorréncia do fato gerador, autorizados pela lei,
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que resultem em reducdo ou diferimento do impacto fiscal. Por outro lado, os contribuintes
tém a obrigacdo de verificar se 0s negdcios juridicos efetivamente constituidos sdo validos
e regulares, com a adequada correspondéncia entre forma e conteudo.

Sendo assim, pode-se dizer que o objetivo primordial do planejamento tributério é
a reducdo ou transmissdo do Onus econdmico dos tributos. Igualmente, pode ocorrer
situacdo em que o 6nus ndo provenha direto da obrigacdo tributaria principal e, sim, dos
devedores fiscais acessorios, como a manutencdo de escrituracdo contabil, e a apresentacao
de documentos exigidos pelos drgdos competentes. Para atingir o objetivo econémico, as

condutas devem ser licitas, ou seja, admitidas pelo ordenamento juridico.

3. O SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

De acordo com Gomes, portal tributario, o Brasil € o pais do confisco. Isso
porque, desde a época de sua colonizacdo, os rigidos impostos cobrados pela Coroa
Portuguesa ja consumiam boa parte da riqueza do solo brasileiro. Os achaques da Coroa
iniciaram com a alta tributacdo sobre a producéo do acucar e do fumo, principais culturas
desenvolvidas no Brasil colonial, seguidos pela cobranca do quinto, isto é, exacéo fiscal do
Império Portugués que lhe reservava o direito a quinta parte de toda a extracdo do ouro
obtido nas jazidas brasileiras (1750 e 1770).

A reserva do quinto também foi estendida a extracdo de diamantes. Contudo,
devido ao intenso contrabando e sonegacédo, levou ao cumulo de a metrépole, no ano de
1771, decretar a chamada Extracdo Real, que consistiu na criacdo do monopdlio imperial
sobre o diamante, que vigorou até 1832.

Isso tudo vigiado de perto pela Coroa Inglesa, que mostrava interesse nas
descobertas portuguesas no novo mundo. Onde Portugal é obrigado a adquirir os tecidos da
Inglaterra e essa, os vinhos portugueses. Para Portugal, esse acordo liquidou com suas
manufaturas e agravou o acentuado déficit na balanca comercial, em que o valor das
importaces (tecidos ingleses) iria superar o das exportacdes (vinhos).

N&o demorou muito para a Inglaterra consolidar-se em uma poténcia industrial
hegemdnica, tornando-se o maior centro financeiro do velho mundo, gragas a sua influéncia

econdmica sobre Portugal e, conseqlientemente, sobre a riqueza mineral do Brasil colonia.
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Desde os tempos de Colonia, entretanto, que a desigualdade impera em nosso
sistema tributério que, por vias transversas, sempre utilizou o confisco como forma de
receita. Porém, no Brasil colonial, a riqueza brasileira fomentava os interesses da coroa
portuguesa e inglesa. Passados 184 anos de independéncia politica, as riquezas brasileiras
continuam servindo aos interesses particulares e sacrificando a sociedade.

Isso ndo é mera quimera, porquanto a sanha fiscal do governo federal superou o
quinto entdo exigido pela Coroa Portuguesa. No Ultimo século, o Brasil massacrou seus
contribuintes ao triplicar a arrecadagéo de tributos que passou de 10% do PIB em 1900 para
34% do seu total em 2007, segundo Aloizo Mercantante deputado federal, em sua palestra
proferida no dia do economista na Camara Municipal de Goiania. O pior € ndo se conhecer
0 estanque desse aumento, porquanto as despesas primarias do governo federal nao
possuem limites, revigoram-se a cada mandato eleitoral. Sem falar que o Brasil de hoje ja é
recordista em arrecadacdo, sendo responsavel pelo incremento do PIB nacional na ordem
de 36,45% do seu total. Logo, se estivesse sobre o império da Coroa Portuguesa o quinto
teria se tornado em terco.

N&o se perca de vista que, neste ultimo século, houve quatro reformas tributarias
(1934, 1946, 1967 e 1988). Nesse ponto, destaca-se a analise realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) a respeito das reformas tributarias antes
assinaladas.

De 1920 a 1958, a carga tributaria passa de 7% para 19% do PIB, com
crescimento das tributacGes domesticas e dos tributos diretos e a criacdo de impostos sobre
0 consumo e a renda (IR, criado em 1924 e o Imposto sobre Vendas e Consignacdes - atual
ICMS, criado em 1934), que passam a se constituir nas principais fontes de receita. Na
reforma de 1934 é concedida competéncia tributaria aos municipios, com a criacdo dos
impostos predial e de profissdes. O imposto de importacdo se torna, a partir dai, um
instrumento de politica comercial.

Na reforma de 1967 é introduzido o Imposto sobre o Valor Adicionado e sdo
introduzidos mecanismo para aumentar a eficacia da arrecadacao.

Na reforma de 1988, com o0 aumento da participacdo dos estados e municipios na

arrecadacdo dos impostos de renda e sobre produtos industrializados, o governo federal
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intensificou a arrecadacdo de contribui¢cbes sociais indiretas, ndo compartilnadas com
estados e municipios, como COFINS e CSLL.

Além disso, o Instituto Brasileiro de Planejamento Tributério - IBPT fez em 2005,
através da PNAD — Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliar, um estudo sobre a
problematica do nosso sistema tributario e concluiu que para o contribuinte compreender
razoavelmente a realidade tributéria brasileira seria necessario analisar trés mil normas
fiscais, estudar os 61 tributos cobrados no Brasil, além de verificar 93 obrigacGes
assessorias que sufocam todas as empresas brasileiras.

Figura 01: Variedade de Impostos

Exercicio Profissional

Variedade de Impostos

ICMS Pl IR IOF ISS C.SOCIAIS OUTROS

Fonte: Elaborada pelo autor

Por conseguinte, compreenderiam, porque o crime por evasao fiscal ndo significa
despeito com a fiscalizacdo, mas, muitas vezes, simples compreensivel desinformacéo.
Além da tributacdo em cascata, ou seja, a incidéncia reiterada de um mesmo tributo nas
varias etapas da producdo ou circulacdo, ou seja, a CPMF incide sobre o montante do
ICMS, do IPI, do PIS e da COFINS, do INSS, do Imposto de Renda, da Contribuigéo
Social, e outros. Exemplo similar ocorre com a exac¢do das contribuicdes do PIS e da
COFINS que incidem sobre o valor do ICMS, do INSS, do IRPJ e da Contribui¢do Social.

E ndo seria razodvel, entrementes, imputar aos contribuintes severas punicoes e criticas se
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deixassem de recolher algum tributo no prazo determinado quando sabedores do caos que

se tornou 0 nosso sistema tributario nacional.
3.1 ABORDAGENS PARA EXERCICIO DO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

O planejamento tributéario aborda qualquer setor ou atividade de uma empresa de
forma tal a resultar em maior seguranca ou, até mesmo, em ganho econémico financeiro.
Na prética, quanto maior e mais dindmica for a empresa, mais sofisticado serd seu
planejamento fiscal. Do ponto de vista empresarial, ou seja, analisando seus efeitos na
estrutura gerencial e contabil-financeira, o planejamento tributario podera ocorrer em
conformidade com as orientacGes de Borges (1997), que define as seguintes abordagens.

I. operacional (Planejamento Tributario Operacional), refere-se aos
procedimentos formais prescritos pelas normas ou pelo costume, ou seja, na
forma especifica de contabilizar determinadas operacdes e transagdes, sem alterar
suas caracteristicas basicas; e,

Il. estratégico (Planejamento Tributario Estratégico), implica mudanca de

algumas caracteristicas estratégias da empresa, tais como: estrutura de capital,
localizacdo, tipos de empréstimos, contratacdo de méo-de-obra.

Na visdo juridica, em que se consideram exclusivamente os efeitos fiscais no
tempo, existem trés tipos de planejamento tributario:

a) preventivo: nesta perspectiva desenvolve-se continuamente por intermédio de
orientacdes, manuais de procedimentos e reunides e abrange, sobretudo, as atividades de
cumprimento da legislacdo tributaria nas obrigac6es principais e acessorias;

b) corretivo: pela aplicacdo deste enfoque detectada determinada anormalidade,
procede-se ao estudo, e alternativas de correcdo da anomalia sdo indicadas; normalmente,
ndo deve existir o tipo corretivo em uma empresa que adote o tipo preventivo; e,

c) especial: este enfoque surge em funcdo de determinado fato como, por
exemplo, abertura de filiais, lancamento de novos produtos, aquisicdo ou alienacdo da
empresa, processos societarios de reestruturacdo (cisdo, fusdo, incorporacdo, associacdo,
etc.) Consideradas a complexidade e a importancia de cada caso, demandam dedicacao
exclusiva e conclusdes precisas. A operatividade sistémica de um planejamento fiscal
“especial” compreende cinco fases: a pesquisa do fato objeto do planejamento fiscal; a

articulacdo das quest@es fiscais oriundas do fato pesquisado; estudo dos aspectos juridico-
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fiscais relacionados com as questdes decorrentes do fato pesquisado, conclusdo e
formalizacdo do planejamento em um expediente técnico-juridico.

Atualmente, grande parte das empresas sejam nacionais ou multinacionais, adotam
formas diferentes de tributacdo, nas firmas de médio e grande porte, aqui entende-se por
médio ou grande porte, aquelas que possuem receita bruta superior a R$ 2.400.000,00 (dois

milhdes e quatrocentos mil reais), seja ele preventivo, corretivo ou especial.

3.2 CLASSIFICACAO DO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

A classificacdo do planejamento tributario depende dos critérios e do ponto de
vista do observador. Em verdade, toda classificacdo é imperfeita, mas, nesse contexto,
pode-se classificar o planejamento tributario obedecendo aos seguintes critérios, de acordo
com Fabretti (2005):

Pelo critério das areas de atuacdo, pode-se classificar nas seguintes modalidades:

I. administrativo — no caso das ac¢fes por intervencdes diretas no sujeito ativo, por
exemplo: a consulta fiscal;

I1. judicial — pelo pleito de tutela jurisdicional, como em acdo declaratéria de
inexisténcia de débito fiscal; e

[11. interno — nos casos em que 0s atos realizados na propria empresa, COMo 0
Comité de Planejamento Tributério.

Considerando o objetivo, pode-se classificar o Planejamento Tributario em:

1°. anulatério — empregando-se estruturas e formas juridicas a fim de impedir a
concretizacdo da hipotese de incidéncia da norma;

2°. omissivo ou evasdo impropria — a simples abstinéncia da realizacdo da
hipdtese de incidéncia; por exemplo: importacdo proibitiva de mercadorias com altas
aliquotas, como carros importados;

3°. induzido — quando a proépria lei favorece, por razdes extra-fiscais, a escolha de
uma forma de tributacdo, por intermédio de incentivos e isencbes; por exemplo: a compra

de mercadorias importadas por meio da Zona Franca de Manaus;

Revista CEPPG - CESUC - Centro de Ensino Superior de Catal&o, Ano X1V, N° 25 - 2° Semestre/2011




Artigo publicado na Revista CEPPG — N° 25 — 2/2011 — ISSN 1517-8471 — P4ginas 184 a 196

4°, optativo — elegendo-se a melhor formula elisiva entre as opg¢Bes dadas pelo
legislador; por exemplo: opgéo entre a tributagdo do IR pelo lucro real ou resultado
presumido;

5°. interpretativo ou lacunar — em que o agente se utiliza das lacunas e
imprevisdes do legislador; por exemplo: ndo incidéncia do ISS sobre transportes
intermunicipais e,

6°. metamorfica ou transformativo — forma atipica que se utiliza da transformacao
ou mudanca dos caracteres do negdcio juridico, a fim de alterar o tributo incidente ou
aproveitar-se de um beneficio legal; por exemplo, a transformacdo da sociedade comercial
em cooperativa para se obter menor énus tributario no regime juridico pétrio.

Essas classificacfes ndo abrangem todas as formas de planejamento tributario. O
planejamento pode — e, em geral, é 0 que ocorre — ndo se ater so uma férmula ou conduta,

mas se utilizar de varios métodos interligados.

3.3 ABRANGENCIA E ASPECTOS DO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

De acordo com Amaral (2001), a economia legal de tributos pode operar em trés
esferas:

1°. No ambito da prépria empresa, por meio de medidas gerenciais que
possibilitem a ndo ocorréncia do fato gerador do tributo, que diminua o montante devido ou
que adie seu vencimento. Por exemplo, para possibilitar o adiamento do tributo na
prestacao de servigos, o contrato deve estabelecer o momento da realizacdo da receita.

2°. No ambito da esfera administrativa que arrecada o tributo, buscando a
utilizacdo dos meios previstos em lei que lhe garantam uma diminuicdo legal do 6nus
tributario. Por meio de um Planejamento Tributario possa obtar por uma melhor opcéao
fiscal.

3°. No ambito do Poder Judiciario, pela adocdo de medidas judiciais, com o fim de
suspender o pagamento, diminuicdo da base de célculo ou aliquotas e contestacdo quanto a
legalidade da cobranca. Por exemplo, como a &nsia do Poder Pablico em arrecadar é
enorme e urgente, nem sempre o legislador toma as cautelas devidas, instituindo a

quantidade de normas tributarias, ocorrendo, muitas vezes, contradicdo entre elas. No
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Direito Tributéario, vige o principio da duvida em favor do contribuinte, assim, compete a
ele descobrir essas contradigoes.

Figura 2: Dindmica da Legislacéo

Exercicio Profissional

Dinamica da legislacao

Trabalhista

. e Federal Estadual Municipal
Previdenciaria

Fonte: Elaborada pelo autor

Como se observa na figura acima a competéncia tributaria pode ser da unido,
estados ou municipios.
Para Amaral (2001), quando se adota um sistema de economia fiscal, € necessario

analisar quatro aspectos:

a) Analise econdmico-financeira — adota procedimentos gue visem a maximizar o
resultado do planejamento. Por exemplo, na maioria das vezes, o Depdsito Judicial é
prejudicial a empresa, pois, além do desembolso do valor, a empresa ndo pode se aproveitar
da dedutibilidade da despesa e podera, ainda, precisar reconhecer a variacdo monetaria
ativa na base de célculo do PIS e da COFINS.

b) Analise juridica — deve haver fundamento juridico a ser alegado. O CTN
estabelece que a compensacdo sO pode operar apds o transito em julgado da acdo; é

necessario muito cuidado nessa analise.
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c) Andlise fiscal — € preciso que as obrigagdes acessorias estejam cumpridas e em
ordem para ndo desencadear um processo de fiscalizacdo. Dois preceitos constitucionais
protegem a adocdo da economia legal: Principio da Ampla Defesa e do Devido Processo
Legal.

d) Andlise fisco-contdbil — deve-se adotar procedimentos que permitam a
economia de outros tributos, buscar a maximizagdo do lucro e a minimizagéo do risco. Para
tanto, a Contabilidade reveste-se da importancia fundamental, pois, na maior parte das
vezes, 0s langcamentos contabeis ddo suporte as operacoes.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, torna-se necessario realizar-se uma reforma no sistema
tributario nacional a fim de melhorar a distribuicdo da carga fiscal, desonerar o setor
produtivo de nossa economia e acentuar a arrecadacao sobre o patriménio e o capital. Sem
se descuidar de intensificar seus esforgos na simplificacdo do sistema tributario nacional,
modernizacdo do sistema arrecadacao, melhor distribuicdo da receita tributaria, reducao das

aliquotas dos tributos e, principalmente, na diminuicdo da burocracia dos servicos publico
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