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A DESCENTRALIZACAO DO ESTADO E A AUSI?NCIA DE INTERE SSE NO
EXERCICIO DA CIDADANIA NA ELABORACAO DO PLANO DIRET OR

Leonardo Pimenta Cuty

Resumo

Esse trabalho apresenta a problematica da grangeertoacdo nas cidades, a falta de
capacidade do poder publico oferecer infra-estautBara tanto, construiu-se um referencial
tedrico basico para evidenciar os elementos désané) presente artigo buscou analisar a luz
da Constituicdo Federal de 1.988, que concedeunauia politica, administrativa e
financeira aos municipios, sem descentralizar ieufiemente os recursos financeiros. O
trabalho evidenciou alguns aspectos importantesjoc@ preocupacdo do constituinte
originario com a politica urbana, positivando-a certa politica o ordenamento e o
desenvolvimento urbano, e ainda a auséncia do iekerta cidadania em sua plenitude,
sendo que haveria necessidade de intensa parficiig sociedade civil na elaboragdo dos
planos diretores. A forma proposta pelo Estatuto Gldade € que haja significativa
participacéo popular na elaboracao do plano dire®a ela representativa ou direta.

Palavras-chave: Concentragdo Urbana. Descentralizacdo Politicaatlis da Cidade.
Cidadania. Plano Diretor.

1. Introducéo

No censo realizado ao final de 1900, a populagasilbira totalizava 17.318.556
habitantes. Em 1950, a populacdo havia praticantepteeado (51,9 milhdes), sendo que
pouco mais de um terco habitava a zona urbanag@§,lIBGE, 1990, p. 33-35). Cinquenta
anos depois, no censo de 2000, o numero havigcaga novamente, para cerca de 169,8
milhdes de habitantes, mas a popula¢do urbana salvido para 81,2% (IBGE, 2006, p. 68).

Apesar da Regido Sudeste ainda ser a mais urbanizam cerca de 90% de sua
populacdo morando nas cidades, as demais regiibgna apresentam grande tendéncia para
a urbanizacdo. Mesmo na Regido Nordeste, onde algudip sempre foi tradicionalmente
rural, 69,1% dos habitantes ja moram nas cida@$sK)] 2006, p. 70).

A grande concentracdo urbana, demonstrada peloserod acima, tem como
consequéncia um aumento das demandas sociais,agepmda falta de infra-estrutura
necessaria para abrigar e atender um contingemgrafide de pessoas, e que cresceu a taxas
acima da capacidade dos governos de atendé-loyadkemente, planejando as cidades,

aumentando a capacidade em oferecer os servicdEgaiessenciais, tais como saude,
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educacao, moradia, e ainda intervir na economia foanentar a economia, gerando emprego
e renda aos que vieram para as cidades.

Até a déecada de 80, as relagcbes intergovernamertin muito mais proximas do que
geralmente ocorre num estado federativo. Especdéraurante o regime militar, quando os
governadores, prefeitos das capitais e das priscigdades de médio porte eram eleitos
indiretamente, sem a participacdo popular dire@jagéao de politicas publicas e o fluxo de
verbas para sua execucdo eram mais homogéneaavaniiccondicionadas ao controle da
esfera superior. Os dirigentes estaduais e muiscifigavam restritos pela centralizagcéo
tributaria nas maos do Governo Federal e pela tmit@omia fiscal e politica, prejudicando
a implantacédo de ac¢les locais e regionais que peilesiinimizar o problema da urbanizacao
acelerada (ARRETCHE, 1999, p. 111).

Com o retorno do regime democrético e a restaardgasistema federativo, essas
relacdes se modificaram. A descentralizacdo ddmiatdes sociais para estados e municipios,
reforcada pela Constituicdo de 1988, nado foi acom@pa@a da necessaria descentralizacdo de
recursos, além de ter sido feita sem um perioduejgaro necessario para a transicao. Assim,
governos estaduais e municipais viram-se, repengnge, responsaveis pela solucdo de
problemas j& instalados, especialmente nas areadudacao, saude, habitacdo, saneamento,
seguranca e meio-ambiente, e sem recursos fineaeceu humanos adequados para sua
solucéo.

A cada dia que passa a situacao financeira parsuogipios torna-se pior, ja que em
1991, os municipios ficavam com 17,5% de partidpago bolo da arrecadacdo. Em 2004,
essa participacdo caiu para 14,6%, ou seja aprogimente 20%. Em 2002, os municipios
detinham 4,17 do PIB. J4 em 2004 esse percentual pzaa 3,83% do PIB, havendo
necessidade de reforma tributaria, considerandoogu&ibutos que sao criados, em sua
maioria ficam apenas com a Unido.

Mesmo assim, a descentralizacdo das atribuicOes demo ponto positivo a
possibilidade da democratizacdo na tomada de d@scigbe afetem o ambito local. Além
disso, permite que politicas governamentais sefeimaxas de acordo com as caracteristicas
e necessidade de cada regido, o que é de fundanmaptatancia num pais de extensdo
continental e de diferencas tdo acentuadas. Poy, qudrém, as mudancgas foram feitas numa
velocidade que nédo pdde ser acompanhada pelos slémaies que podem determinar seu
sucesso, como uma descentralizacao fiscal ade@sadavas responsabilidades ou o preparo
e envolvimento da comunidade para a efetiva ppa@é@o na administracdo local.

Alguns autores defendem que parte dessa desezatéal se deu pelo esgotamento da

capacidade dos governos burocratizados de lidar @asnproblemas complexos de cada
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municipio, dentro da enorme variedade de caratiterssda populacdo brasileira. Pinho e
Santana (2003), por exemplo, afirmam que esse amfiong procedente, uma vez que "ao se
partir um problema, suas partes tornam-se pasgieeisceber um melhor tratamento, desde
gue, evidentemente, ndo se perca a perspectivadbd (p. 27). Santos (2005) denomina esse
periodo de "crise do Estado brasileiro”, causadancipalmente, pelo excesso de
burocratizacdo das politicas publicas e seu distarento dos publicos-alvo, 0 que aumentou
seu custo, exigindo uma generalizacdo que reduwzueficiéncia. A descentralizacdo seria,
portanto, o resultado de um processo de "vontadis-governantes estaduais e municipais
de ter mais autonomia, e da populacao de partjcilespertado pela redemocratizacdo — em
conjunto com a "necessidade" de reduzir o papdebolerno Federal, que jA ndo conseguia
atender as demandas, o que lhe era politicamesjtedial.

Apoés duas décadas de seu inicio, a descentralizaic@la apresenta importantes
pontos de divergéncia em relacdo ao seu objetietaino que prejudica sua efetivacdo de
maneira eficiente para a populagéo. A titulo dempte, podem ser citadas as areas da saude
e da educacdo. Na primeira, o atendimento a samlenesmo tempo em que cabe aos
municipios prestar o atendimento basico aos cidadByem também se submeter as normas
e determinacdes do Sistema Unico de Salde, progiesesal, sob o risco de ndo terem
acesso as verbas que lhes sdo destinadas. Na &dlusagnunicipios sdo responséveis pelas
unidades de educacéo infantil e do ensino fundahdrgm como os programas de merenda
escolar e de transporte de estudantes, entre@ependem de normas e verbas das outras
esferas de governo, que reiteradamente é insufici@uando um dos elos da cadeia falha,
por exemplo, quando o Governo Federal atrasa otingemcia as verbas para um desses
programas, Estados e Municipios podem interrompefinanciamento, prejudicando
diretamente a populacado. Brasil (2004, p. 4) afiguwa 0 modelo de descentralizacdo adotado
no pais tem "carater inconcluso e ambiguo”, at@ymrainda ha diversos dispositivos
constitucionais que nao foram regulamentados, ampkca na "manutencéo datus qub

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 18@beleceu que cabe aos poderes
municipais a politica de desenvolvimento urbanentrb de diretrizes gerais fixadas em lei.”
A regulamentacdo desse artigo foi discutida durantee anos no Congresso Nacional, até
que obtivesse um consenso quanto a sua abrangédetarminacdes. Assim nasceu a Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001, também denominastatlfo da Cidade, contendo
importantes regras para o norteamento das politidaanas, tendo como foco central a
participagdo e o bem-estar da populacdo. Esse pikanteve a coeréncia da propria
Constituicdo de 1988, que também foi denominad&alestituicdo cidadd”, pela énfase dada

aos aspectos sociais.
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A importancia da populacdo como agente e alvopadisicas urbanas € nitida no
conteudo do art. 2° do Estatuto das Cidades, quzautexpressbes como "gestao
democratica", "participacdo da populacédo e de &sgiEs representativas”, "atendimento ao
interesse social", "investimentos geradores de éstar- geral”, etc. No restante do texto
podem ser encontrados conceitos semelhantes, s@prepor "gestdo democrética
participativa”, publicidade de documentos produgigela administracdo municipal, "debates,
audiéncias e consultas publicas”, dentre outros.

Apesar de conter em seu texto determinacbes mdsrea0 uso e a posse de
propriedades urbanas, algumas até juridicamentstignadas, o principal instituto do
Estatuto das Cidades é o Plano Diretor, definidmadinstrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdao urbana." (art. 40) etepategrante do processo de
planejamento municipal, devendo o plano plurianwd, diretrizes orcamentarias e o
orgamento anual incorporar as diretrizes e asigades nele contidas.” (art. 40, §1°). E ele,
portanto, que ira estabelecer as normas de funoiemi@ das cidades, que devera ser revista a
no minimo a cada 10 anos, especialmente o quefa® @ delimitacdo de areas urbanas
quanto a seu uso, parcelamento, edificacdo, e ra-astrutura necesséria para o bom
desenvolvimento urbano, respeitando-se a "funcéials@ a defesa do meio-ambiente. Prevé
ainda que o Plano Diretor contenha sistemas de @atmamento e controle, permitindo a
populacao fiscalizar sua execuc¢ao por parte dosrgautes.

Pela Constituicdo Federal, o Plano Diretor € @bdigo para as cidades com mais de
20 mil habitantes (CF art. 182, § 1°), tendo o tastada Cidade acrescido a obrigatoriedade
do Plano Diretor, para aquelas que integram regi@esopolitanas e aglomeragdes urbanas,
naquelas onde o Poder Publico municipal pretentiervin em areas nao utilizadas ou
subutilizadas (CF, art. 182, § 4°), nos municipieeridos em regides de especial interesse
turistico ou onde possam ser implantados empreemtias que tenham significativo impacto
ambiental (art. 41). De acordo com o Ministério @adades, apenas considerando os dois
primeiros quesitos (populacdo acima de 20 mil hab#s e/ou integrantes de regides
metropolitanas), até outubro de 2006, 1.683 muiosiprasileiros se enquadravam nessa
obrigatoriedade, o que é um percentual relativampatjueno (cerca de 30%), considerando-
se o total de 5.564 cidades catalogadas pelo fBGEntudo, mais de 80% da populacédo

brasileira reside nas cidades que estdo obrigaitatitairem seus planos diretores.

2. Cidadania e Obstéculos para Participacdo Popular

2 Dados disponiveis na pagina do Ministério das @da em <http://www.cidades.gov.br/

planodiretorparticipativo/>
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A palavra cidadao esta diretamente relacionadeidade” (habitante da cidade). O
conceito de cidadania desenvolveu-se a partir mhactdatinocivitas, cujo significado remetia
agueles seres humanos, habitantegpdés, portadores dos direitos de liberdade e igualdade
dentro da estrutura politica e social da Grécia ®dma da antiguidade (MOISES, 2005, p.
76). Portanto, desde sua origem, a palavra "cidatiasta intimamente ligada a participacéo
das pessoas nos assuntos da cidade, ao desfratslelireitos e ao cumprimento de suas
obrigagbes, sempre respeitando a supremadai#vidas em relacdo aos interesses individuais.
Através da historia, a participacdo dos cidadaositen e na gestdo da comunidade oscilou
conforme a ideologia politica predominante. O cdoncde democracia (do gregdemea =
povo, kratia = poder) sempre esteve presente na histéria daridade, mesmo antes de ter
sido formulado.

No Brasil, a histdria republicana registra per®die participacdo democrética,
interrompidos por governos ditatoriais mas que augloninaram totalmente a participacéo
popular. Mesmo no periodo do regime militar (19684), apesar de restritos, alguns direitos
dos cidadéos foram preservados. Nao havia eleliéetss para a Presidéncia da Republica,
Governos Estaduais, Prefeituras das capitais eidades consideradas "estratégicas", mas a
populacao podia exercer seu voto nas eleicdesoppalamento, mesmo naguelas em que as
regras foram alteradas para beneficiar o govermente. Excetuando-se as situacbes
consideradas como "ameaca a seguranca nacionadyatinha acesso a Justica imparcial.
N&o havia liberdade de imprensa, mas as noticiasandeixaram de circular, mesmo que
ilegalmente.

Com a redemocratizacdo do pais, a partir da elerngiireta de Tancredo Neves e a
posterior posse de José Sarney, a maioria dossitisps legais herdados do periodo anterior
foi revogada, dando inicio a uma nova fase demicearainde a participagdo popular comecou
a ser estimulada. A falta de tradicdo democratcdretanto, limitou essa participacdo as
instituicbes da Sociedade Civil, entendidas comoata organizacfes representativas de
segmentos sociais e 0s movimentos populares, estesua maioria, apoiados sobre bases
politico-partidarias que comegaram novamente &derna midia e nas atividades publicas.
Jacobi (2000, p.16) defende que essas agremiagbeszaram a surgir, na realidade, a partir
da década de 1970, "a revelia do Estado”, introdiaznovas formas de relacionamento com
a administracdo publica e tendo um "papel relevanmteestabelecimento das estruturas
democréticas fundamentais propicias a participggiular, como também exerceram um
impacto substancial sobre as formac¢des normativaseitorado, e, portanto, sobre a arena

politica formal.” Percebe-se, portanto, que alguerd&lades representativas deram inicio ao
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processo de democratizagdo, considerado no améitodo processo eleitoral, mas seu éxito
encontrou dificuldades para contagiar a populagioocum todo, ficando a experiéncia de
mobilizacdo mais restrita a determinados grupos.

Em nosso pais, a no¢édo da cidadania ainda estddara cidadania passiva, ou seja,
aguela que se restringe aos direitos "outorgadels"fstado e ainda fortemente influenciados
pela tutela, pelo assistencialismo e pelo cliesrad (JACOBI, 2000, p. 18). A cada ano
eleitoral, € comum serem divulgados pela midia gtesnde cidaddos que ainda consideram
0 voto uma "obrigag&o" e ndo um direito. Da mesonad, é facil encontrar o brasileiro que
reclama veementemente do pagamento de impostdsuo$; mas ao ser questionado sobre
sua participacdo na fiscalizacdo da aplicacdo dasseirsos, adota uma atitude conformista
("ndo adianta reclamar”) ou omissa ("detesto pallji Outro exemplo claro do
distanciamento entre o cidaddo e o Estado é o grpedcentual de eleitores que nédo se
lembram em quem votaram no ultimo pleito, espeaabe para o Legislativo, em todas as
suas esferas. Ao votar "por obrigacao” e em algamdidato que ndo representa efetivamente
suas idéias, o cidadao abdica conscientementeuddirg#to de participacdo, de certa forma
livrando-se da responsabilidade pela gestao publica

Jacobi (2002, p. 449) salienta que um dos despéicss 0 rompimento dessa cidadania
passiva é a relativa fragilidade e/ou a extremaaalizacdo das organizagdes sociais, 0 que
faz com que a populacdo tenda a estabelecer "edagiividuais e diretas” com a
administracdo. Por esse motivo, a participacdo idadéo esta "vinculada a nocdo de
utilidade/objetividade" do que se discute ou profplmtanto, o cidaddo so participa se estiver
interessado e esse interesse s6 pode ser despsetatid sentir que o tema Ihe diz respeito
diretamente, podera afetar sua vida particularegwi comunidade imediata. A construcéo
de uma nova escola no bairro dificilmente contand @ participacdo daquele morador que
nao tem filhos que possam usufruir desse equipanpérico.

Apesar da cidadania ser um dos principios fundtaiseedo Estado Democratico de
Direito (CF, art. 1°, 1), o que se observa naipgae um distanciamento do cidaddo das
questbes do Estado, em parte causada pela faltadigdo acima mencionada, e de certa
forma reforcada por uma generalizacdo a partir idegens negativas projetadas pelos
Poderes, tanto por sua baixa eficiéncia quanto ge&vio de conduta de alguns de seus
membros. Se durante sua histdria os governos @@urmanter-se afastados da populacgéo,
utilizando-se da burocracia como entrave para egs@givéncia, ao buscar no cidaddao um
parceiro para sua gestao é natural que haja umaaete indiferenca ou até de repudio para

que essa aproximacao possa acontecer.
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Dallari (1999, p. 34-37) afirma que sédo trés osqgypais entraves para a efetiva
participacdo popular nas decisdes que afetam asadial. Um primeiro grupo de cidadaos
somente esta interessado por assuntos de cunhculaartalegando que ndo gostam e nao
entendem de politica, esquecendo-se que o queaafataresse publico certamente também
afetara a vida pessoal do individuo. Num segundpayo autor enquadra aqueles a quem a
participacdo social ndo interessa, especialmentenptvos egoistas. Neste grupo podem ser
incluidos aqueles cidadaos que ja desfrutam de anndp de vida confortavel, com uma
condicao financeira solidificada e para quem a mgaaas politicas publicas dificiimente ir&4
ameacar atatus quoNo terceiro e Ultimo grupo estdo aqueles queoasideram impotentes
diante das decisbes a serem tomadas, mesmo qaentempmioes formadas e idéias de como
0s problemas possam ser solucionados. Neste grag® ger incluida a grande massa da
populacdo brasileira que, seja por razdes histdragbcionais, seja pela falta de cultura
politica (ndo necessariamente partidaria), naoicgzat das acdes por considerar que seu
"prestigio” ndo sera suficiente para causar qualeuelanca.

O relato de Vilagca (2006) sobre a elaboracédo dal&bidade de S&o Paulo, o maior
municipio do pais, confirma as afirmac6es de Daltprando define a poupa participagéo
popular como "a auséncia, o desinteresse, a inG@ENPA0 € mesmo um certo ‘complexo de
inferioridade’ revelados pela maioria. [...] Elagu® aceitar a carapuca de ignorante em Plano
Diretor” (p. 50).

3. As Propostas do Plano Diretor para a ParticipagiDemocrética

A participacdo popular no processo de elaboragdgementacao e fiscalizacdo das
politicas publicas propostas no Plano Diretor (BB)se de duas formas: representativa e
direta. A participacdo representativa é feita asasto Poder Legislativo Municipal, a quem
cabe aprovar a lei municipal que o contenha (&it. & a promocao de audiéncias publicas e
debates no processo de elaboracéo e a publicidadacditacdo de acesso aos documentos e
informacdes produzidos a qualquer interessadoasa @le fiscalizacdo e acompanhamento
(art. 40, § 4°). Esta ultima responsabilidade édia com o Poder Executivo. A participacao
direta, portanto, pode acontecer tanto na fasdatb@racdo, através das audiéncias publicas e
debates, quanto na fase posterior de fiscalizagiacompanhamento da implementacéao e no
acesso aos documentos e informacdes relacionato4°(a/, “s”).

A gestdo democratica estd expressa no art. 2uéltorna obrigatéria a participacao

da populacdo "na formulacdo, execugcao e acompambarde planos, programas e projetos
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de desenvolvimento urbano;". O art. 4° prevé aiadaossibilidade de serem utilizados o
referendo popular e o plebiscito para que esseipatio se efetive.

Por outro lado, cabe ao Poder Executivo, na figor&refeito Municipal, divulgar de
maneira mais ampla possivel as acfes que acompanpesoesso de discussao e elaboracdo
do PD, esclarecer a populacédo sobre o mecanisnse gescesso, oferecer os meios fisicos
(salas, equipamentos, horarios, etc) para quepstaipacdo possa acontecer, divulgar os
resultados dessas reunifes e dar as respostamasdds apresentadas. O ndo cumprimento
dessas obrigacbes pode sujeitar o Prefeito ao drajuanto no crime de improbidade
administrativa, conforme garante o art. 52, VIE#patuto da Cidade.

Percebe-se que uma parte das atribuicbes do tBreédere-se a comunicacdo, a
publicidade e a divulgacao de tudo que se referedaentro da comunidade e esse talvez
seja o principal fator que pode romper os obst&calgarticipagdo popular anteriormente
citados.

Supondo-se que a grande maioria da populacdonperi@os primeiro ou terceiro
grupos relacionados por Dalmo Dallari, ou sejaa esitre 0os que se alienam por "ndo gostar
de politica" ou por considerarem-se incapazes, @anga nessa cultura somente sera possivel
através da conscientizacdo sobre o verdadeironabd PD e de suas repercussdes para toda
a comunidade. Ao lado da criacdo de mecanismosgmemies e efetivos de comunicacao
entre a populacdo e a administracdo municipal,ngprmento do paradigma da "cidadania
passiva” somente sera possivel quando o cidadaoorseencer da importancia de sua
participacdo ndo sé para si como para seu futersud familia e de toda a cidade.

Vilaga (2006, p. 51) ressalta que a imprensa deseha papel primordial na
divulgacdo da importancia e dos detalhes de elaordo Plano Diretor, conscientizando a
populacdo, ndo s6 como canal de comunicacao dimes, também como ferramenta de
pressao politica que exerce sobre os componensgsoderes Executivo e Legislativo.

Ao lado da imprensa, a participagdo de Organizadim-Governamentais (ONGS),
instituicbes académicas, associacdes de classmiagdes religiosas e quaisquer instituicoes
gue possuam alguma forma de influenciar seus mem&dio importantes canais para a
ampliacdo da participacdo popular nas discuss@paléicas publicas, tanto em suas etapas
preparatérias quanto na efetivacéo e posteriaalimgao.

Alguns autores defendem que a participacdo popiteta nao foi efetivada em
funcéo do pouco tempo de implantacdo do procesgoe @inda ndo possibilitou sua insercéo
adequada no cotidiano das comunidades. Aparentenes¥a observacdo € pertinente,
principalmente quando se observa que h4 uma teladérescente de reversdo do quadro.

Vilaca (2006, p. 53), por exemplo, reforca que, messendo limitada, os avancos sao
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significativos: "como anteriormente havia pouquissiparticipacdo popular, diante de zero,
qualquer crescimento € infinito".

Outros dados que ajudam a reforcar a idéia acafeaem-se ao numero de PDs ja
implantados ou em processo de implantacdo. De aamnh o Ministério das Cidadesaté
novembro de 2006, dos 1.682 municipios obrigadeklaorar seu PD, 1.130 (67,2%) ja se
encontravam em fase de aprovacédo nas Camaras phigjcl96 (11,6%) encontravam-se na
fase final de elaboracéo, 296 (17,7%) ja estavacmdos e apenas 60 municipios ainda nao
haviam tomado nenhuma iniciativa nesse sentido.dJuema a grande maioria dos envolvidos
esta € a primeira experiéncia na confeccdo de umeP&mo este deverd ser revisto no
minimo a cada dez anos, deve-se esperar que e$sdoppermita uma maior discussao a
respeito do assunto, até em funcéo dos efeitogr@yeoduzir sobre a vida da comunidade e

gue podem despertar o interesse dos cidadaos.

4. A Importancia e os Efeitos da Participacao da Rulacéo

A Fundacgdo Getulio Vargas, desde 1996, seleciopaemia anualmente os vinte
projetos que mais se destacam no pais dentro dpddra de Gestdo Publica e Cidadania,
tomando como critérios, dentre outros, aqueles igtrdduzam mudancas qualitativas,
quantitativas ou tenham impacto positivo sobredawia comunidade, os que possam ser
reproduzidos em outras regides do pais e aqueksmpliam o dialogo entre a sociedade
civil e os agentes publicos.

Nas publicacdes que divulgam esses vencedorevachatencdo o grande numero de
municipios de pequeno e médio portes que apreseriam os classificados, num indicativo
de que nesses a participacdo popular € mais efetivale que os Poderes Executivos
demonstram um maior empenho na busca de melharaseajrevertam para a qualidade de
vida da populagdo. A titulo de exemplo, em 2005regem projetos desenvolvidos em
Laranjal Paulista (SP - 24 mil hab), Sado GabrielCdahoeira (AM - 34 mil hab), Rio das
Flores (RJ - 8,5 mil hab), Campo Alegre (SC - 12 mab). Obviamente as capitais sempre
sao representadas por projetos implementados, stess em sua grande maioria, sao voltados
para as populagoes de baixa renda, moradora dar@edas grandes cidades.

Esse resultado é natural, visto que nas cidadeseter porte e nos nucleos urbanos
da periferia dos grandes centros, sempre ha umer ipeoximidade da populacdo com os

poderes municipais, além de ser também maior odtapsobre a comunidade de qualquer

% Ver planilha de dados em:
<http://www.cidades.gov.br/images/stories/AndamBmBs_%20novembro2006.pdf>.
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mudanca efetuada. E comum acontecer, por exemploiddd&o conhecer pessoalmente as
autoridades municipais e com estas possuir lagc@smiteade ou até parentesco, assim como
também € nas areas mais carentes da cidade quevidadas dos centros comunitarios,
religiosos e das ONGs séo mais intensas e divudgada

Além dos aspectos juridicos de desenvolvimentocidadania, a efetivacdo da
participacdo popular nos Planos Diretores em tadasuas fases pode causar uma mudanca
acentuada nas relacdes do cidaddo com o Estade¢méoutilizacdo dos servigcos que lhe séo
prestados como também no acompanhamento da apli@d@® recursos publicos, na
conscientizacdo politica para a escolha de seusesammantes junto ao Executivo e
Legislativo e no aprimoramento das instituicies a@dticas.

Sob outro enfoque, o cidaddo que se sente panmiepe responsavel pelas politicas
adotadas em sua cidade ndo é um individuo do gtape@goistas, até porque a participacao
popular envolve um intenso processo de negociagéo ppssa acomodar os diferentes
interesses presentes nessas discussdes. A0 apresexd propostas e aceitar ou negociar as
propostas dos demais cidaddos, o individuo tomascé&mcia de sua importancia na
comunidade e solidariza-se com os demais interesgaelo tema, ampliando também sua
participacéo social.

Ao co-responsabilizar o cidaddo pelos atos dosengsdpublicos, a participacao
popular reduz a distancia entre eles e torna al@ggo mais consciente dos valores éticos,
dos aspectos econdmicos e das potencialidadestacki®ms locais que buscam equilibrar as
diferencas sociais.

Ao mesmo tempo, as administragbes municipais ténda ser mais dinamicas e
criativas, sob o risco de serem alijados dos pemsegoliticos e eleitorais futuros. Nesse
aspecto inclui-se a correta e eficiente utilizaghms bens publicos em beneficio da
comunidade e ndo sO através de politicas assiglistes que ndo atinjam a maioria da
populacao.

O reflexo para as futuras geracdes € inegavelnpasiévo, tanto no que se refere ao
ordenamento urbano, a preservacao dos patrimorsti®ibo, artistico, cultural e ambiental,
mas também sob o ponto de vista da mudanca paratitignaas relacdes entre povo e poder.

O envolvimento da populacdo nas decisdes, no jplaeato e na pratica cotidiana da
administracédo publica resulta ndo apenas em beeeficetos para a qualidade de vida mas
também pelo aperfeicoamento das instituicbes padifi em ambito que ultrapassa os

interesses individuais, grupais ou as ideologiéasegtabelecidas.

Revista CEPPG- CESUC — Centro de Ensino Superior de Cataldo, dhn° 21, 2° Semestre/2009




Artigo publicado na Revista CEPPG — N° 21 — 2/2009ISSN 1517-8471 — Paginas 09 a 22.

5. Conclusao

O advento do Estatuto da Cidade e a obrigatoreedatbosta legalmente da
elaboracéo e implantacdo de um Plano Diretor sitemid a efetiva participacdo democratica
popular teve como fundamento a descentralizacdaddanistracdo publica, que transferiu
para 0s municipios a responsabilidade pela buscsollgbes sustentaveis dos problemas
locais, pela proximidade com os seus municipes.

As consequéncias desse processo ainda sao reaenes$ao sujeitas a serem
aprimoradas com a pratica. Percebe-se, porém, guiergdo de se envolver a populagdo nas
gestbes municipais ainda ndo conseguiu se consoida parte pela falta de uma tradicao
cultural de exercicio da cidadania por parte dasil@iros.

Uma parte significativa dos projetos que puderan implantados e que ja se
traduzem em resultados positivos para a populagioega a fazer parte da literatura
académica e tem o incentivo de algumas instituipaea que possam proliferar para além de
seus limites geograficos.

Ao mesmo tempo, as amplas e profundas discussaéglistiplinares que o PD
suscita, especialmente sob o ambito das ciénciaficas e sociais, trazem a tona questdes
importantes para o0 desenvolvimento da sociedadesildira, o0 que permite um
aperfeicoamento das instituicbes da esfera pubklida privada, com reflexos amplamente
positivos para as relacdes entre a sociedade ®adds médio e longo prazos.

Uma vez a populacdo conhecendo seus papéis indival coletivo, implicard em
resultados que serdo produzidos pelas politicasicaBbadotadas no presente, além de
favorecer a si mesma, facilita o trabalho dos gestmunicipais, tendo como conseqiéncia
um aproveitamento eficiente dos recursos econémiagsanos, urbanisticos e ambientais a
sua disposicao.

O moderno panorama mundial de globalizacdo dasrnm@igcbes, bem como as
ameacas ao meio-ambiente fisico e natural, & qdidle vida da populacdo, ndo podem
prescindir da participacédo efetiva de cidadaos @entes de sua responsabilidade e de sua
importancia no desenvolvimento qualitativo e guatitio de suas comunidades, com reflexos
gue ultrapassam as fronteiras nacionais.

O Plano Diretor uma vez adotado em sua plenitwaeodratica, através do uso de
mecanismos que favorecam e ampliem a participaggulagr desde as suas etapas de
elaboracao e posterior fiscalizacdo e acompanhampatle produzir resultados que nao se
limitem apenas ao equilibrio das diferencas e deamfocais e aos objetivos explicitamente
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descritos na legislacdo, mas que desenvolvam ugiadsole mais humana e fraterna, que

privilegie o coletivo e o ético nas suas relac@asli@nas.
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