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INSTALACAO DA MITSUBISHI EM CATALAO: elementos que
definem a escolha como uma deciséo estratégica

Alexander Dias Siqueifa

RESUMO

Apontam-se, neste artigo, os elementos condiciesasd instalagcdo da Mitsubishi em
Cataldo. A analise leva em conta os movimentosntesede desconcentracdo e
reestruturacdo produtiva ocorridos no setor autdiisbbo — movimentos estes
oriundos do atual estagio de concorréncia destasinid em escala global. No estudo
em questdo, as evidéncias apontam que a decisatégsta da Mitsubishi de investir
em Cataldo levou em conta uma série de fatores amjplicacdes diretas repercutem
sobre os lucros da empresa, a saber: as politedaceéntivos fiscais dos governos
estaduais e municipais; a localizacdo privilegiatta Cataldo numa malha rodo-
ferroviaria, que facilita a movimentagdo de compbe®, pecas e produtos da empresa;
o elevado indice de venda do produto 4 por 4 narG&deste; o elevado nivel de
escolaridade dos trabalhadores; o quantitativoosens com pouca experiéncia de
trabalho, o que favorece os baixos salarios; eaescteristicas da méao-de-obra local,
sem cultura sindical e com predisposi¢céo a baialzsiss.

Palavras-chave Industria automobilistica, desconcentracdo irrdhlst Greenfield,
Mitsubishi

1. Introducéo

A decisdo de investir leva em consideracdo umuctojde razdes, como as
disponibilidades de recursos naturais e méo-de-datrares espaciais e a intervencao
publica direta ou por meio de incentivos. Tais fedéopodem repercutir sobre os lucros
de uma empresa, seja por reduzirem seus custaspasejelevarem suas receitas. O
objetivo deste artigo é apontar os principais &daque levaram a Mitsubishi Motors
Corporation Automotores do Brasil (MMC) a instad@-no municipio de Catalao.
Mostra-se que o conjunto desses fatores pode defiescolha do investimento como
uma decisdo estratégica, nesse caso particularpo coma estratégia que visou

! Graduado em Ciéncias Econdmicas pela Universidiedieral de Uberlandia (UFU) e mestrado em
Economia pela UFU. Professor do Centro de Ensipei$ar de Cataldo (CESUC).
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minimizar os custos de producdo da empresa, alémpodieiona-la préxima de seu
mercado consumidor.

Toda investigacao insere-se no momento histoacente, especialmente aquele
que enquadra movimento de desconcentracdo indugtaea fora da regido
metropolitana de Sao Paulo (RMSP). Nesse interregrteressa mostrar que as
transformacdes na estrutura produtiva do Estad@alés reuniram um conjunto de
fatores com potencial a expansao e a atracdo d#snovestimentos, destacando-se a
instalacdo de uma primeira montadora de veiculo€atalao.

O artigo estrutura-se em trés secdes, além dastalicdo e das consideracdes
finais. Na primeira sec¢éo, faz-se uma alocagéo ¢emhplos principais movimentos de
expansao e desenvolvimento da industria autombéliso Brasil, com destaque para
0s investimentos ocorridos a partir dos anos 1B@0secao seguinte, faz-se um breve
histérico da evolugdo econémica de Goiéds. Na texrcgEcao, mostram-se as condi¢des
em gue se deu a instalacdo da MMC em Cataléo.

2. IndUstria automobilistica no Brasil

Durante a segunda metade do século passado, wassistima onda de
investimentos no setor automobilistico brasiletam a instalacdo de varias montadoras
de veiculos no pais. Por toda essa época, 0 seperimentou, entdo, profundas
transformacdes em sua estrutura produtiva e nalsgagdo espacial, numa dinamica
gue foi sendo condicionada pelo movimento de exXjaans inddstria automobilistica
internacional, pelo contexto nacional de indusw##gao e por intervencdes e politicas
governamentais.

Ao longo do periodo em questédo, a industria aubdliistica brasileira conheceu
pelo menos trés intensas ondas de expansdo e desemnto definidas: pela
implantacéo efetiva dessa industria a partir dedoealos anos 1950; pelo surto de
expansao dos investimentos e pelo inicio de umegseac de desconcentracdo dessa
indUstria a partir da metade dos anos 1970 e, aipdms intensos processos de
reestruturagcdo produtiva e organizacional, bem cqgmalas novas tendéncias de

desconcentracdo da indastria automotiva no espacgiormal nos anos 1990. Convém
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ainda ressaltar que, na década de 1980, apesaprdbfemas macroecondmicos
vivenciados pela economia brasileira, conformararatlgumas iniciativas mais efetivas
no sentido de uma reestruturacéo produtiva. Pasad analise, interessa, neste estudo,
apresentar, com algum grau de detalhe, as mudastgdslecidas no setor ao longo dos
anos 90. Afinal, foi nesta década que ocorreu deinbi@cdo da MMC em Cataldo.

Nos anos 90, a industria automotiva internaciompeamentou transformacoes
relevantes no que se refere a introducdo de neeaslbgias, processos organizacionais
e redistribuicdo geogréfica da producao, orientadgundo Sarti e Laplane (2007, p.
09), por trés grandes desafios. Primeiro, 0 degesorar sua cadeia de valor,
adequando-se as novas condigcbes de rentabilidasfgun@o, o de aprofundar a
internacionalizacdo da producdo, de modo a foealsga presenca nos mercados com
maior potencial de crescimento ou baixo custo @elygdo. Terceiro, 0 de ajustar sua
estrutura de producdo ao surgimento dos grandesdloomerciais na economia
mundial. Diante dessas tendéncias, constatou-sesolidacdo de empresas e de uma
indUstria mundial, bem como a constituicdo de uatkei@ produtiva global.

Varios estudos, tais como os de Camargo (2006)Meieers (1999), apontam
gue a inclusdo brasileira nesse processo foi faidage inicialmente, pela politica
nacional de abertura econdmica, pelos acordos dosano ambito da Céamara
Automotiva — 0s quais conduziram a algumas poftitisatoriais para a producao de
carros populares (1000cc) — e pela conformacéo dmdduf. A conjugacdo desses
fatores foi determinante para a retomada do crestone o desenvolvimento da
indUstria automobilistica a partir de 1992, bem copara a realizacdo de elevados
volumes de novos investimentos na segunda metadécdala.

Nessas condi¢cdes, ocorreu um novo surto de investos na industria
automotiva a partir de meados da década de 199fzadwa por um processo de
desconcentragdo geogréfica dos investimentos, “geguiram, mais uma vez,
concentrados no Sudeste e Sul, nos Estados doaPaaras Gerais, Rio Grande do
Sul e Rio de Janeiro” (RIBEIRO e CUNHA, 2007b, B).8

Z para uma anélise especifica sobre o impacto dodderna dinamica do setor automotivos, ver Tigre e
al. (1999).

‘ Revista CEPPG — CESUC — Centro de Ensino Supegi@ataldo , Ano XI, N° 20, 1° SemestreIZOOP




Artigo publicado na Revista CEPPG — N° 20 — 1/2009SN 1517-8471 — Paginas 70 a 88.

Empresas automobilisticas instalaram-se em difesermegides do pais,
predominantemente em direcdo aos Estados do Paviamds Gerais, Rio Grande do
Sul e Rio de Janeiro, além da fabrica da Ford ndaaBa da MMC e da Hyundai em
Goias. O fato é que o surgimento de redes maigradas e enxutas, sob o comando da
montadora, facilitou o seu deslocamento conjunio.lidite, a montadoras podem se
localizar em qualquer regido que apresente uma-edtrutura minima, uma vez que ela
€ seu proprio pélo (ZANCHET et al., 2006, p. 13).

A figura abaixo ilustra a disposicado da industrgoanobilistica no pais nesse
novo momento do setor automobilistico.

Figura 1

Disposicéo da industria de montagem no Brasil

Fabricas de
autoveiculos e
maquinas agricolas
automotrizes

Fabricas de autovekulos 2
@  Fabricas de mquinas agricolas automotizes 11
fotal 36
@ Fébrica em construcho - John Deete
maquinas agrico s automotiizes

5

Fonte: ANFAVEA (2006, p. 35).
A disposicdo das novas unidades fabris obedec@iéal@e desconcentracao

dessa industria, mediante estratégias focadasigminente em redugcdo de custos e
proximidade de mercados consumidores.

Como se nota, cidades como Gravatai-RS, CamacarBBa José dos Pinhais-
PR, Resende-RJ e Cataldo-GO mudaram o mapa dasaqudtumobilisticos brasileiros,
apoiadas, entre outros fatores, em uma forca tdoef@governos estaduais e municipais,
interessados no desenvolvimento que as novas dahpmderiam trazer as suas regides.
Entretanto, as decisbes de localizacdo industegeddem ndo somente de fatores
politicos, pois as empresas levam em conta outtigels, que em conjunto, e néo

isoladamente, devem orientar suas decisdes estageg
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3. Breve histérico da evolugéo econdmica de Goias

A formacdo econbmica do Estado de Goias tem suassrano decurso da
atividade mineradofa no século XVIIl, num processo que se desdobrou no
desenvolvimento da atividade agropectfarem particular a pecuaria de corte, nos
séculos XIX e XX.

O século XX inicia-se nesse Estado sob o dominipetaiaria, cuja expansao
para as regides meridionais foi favorecida pelastagdo de uma ferrovia, ligando o
estado de Sao Paulo ao sudeste de Goias.

Nesse contexto, a estrada de ferro foi fundameatadscoamento da producéo
agricola goiana e a ocupacédo do Estado, pois, edimmoa Guimardes e Ribeiro (2006,
p. 02), em uma regido com grandes areas desocumadasn baixa densidade
demografica, a consolidacdo desta base logistprasentou um vetor fundamental na
estruturagcdo urbana e no processo de ocupacadwde &@as.

Em varios estudos, como os de Estevam (1997)a $2002); Silva S6 (2004);
Guimaraes e Ribeiro (2006), mostra-se que, durargéculo XX, o Estado de Goias
sofreu profundas transformacdes em sua estrutadfva, principalmente a partir dos
anos 1930, em funcao i) de estimulos do Govern@rge@d migracdo para a regido
central e oeste do BrasilMarcha para o Oestei) da determinac&o do governo goiano
em mudar a capital do Estado do antigo municipi@&de&s para a recém construida
Goiania, promovendo assim a ocupacao, a urbanizagémodernizacdo de um vazio
demografic8; iii) da transferéncia da capital federal paranterior de Goias, o que
determinou a implantacao de toda uma infra-es@umergia e transporte) na regiao, e
iv) de mecanismos federais de estimulo ao deseinvehto, como a Superintendéncia

para o Desenvolvimento do Centro Oeste (SUDECOsteNeaso, deve-se incluir a

3Um estudo detalhado sobre o longo tempo de transftiies estruturais em Goids é encontrado em
Estevam (1997).

“A maior concentracdo aurifera em Goias deu-se eno tas serras dos Pirineus e Dourada, ao longo
dos rios Vermelho e das Almas, na regido CentrdSsTEVAM, 1997, p. 16).

® Esta atividade, em especial a pecuéria, reprasemopapel fundamental na histéria de Goias porque
evitou, apds a decadéncia da mineragado, o despevbara a faléncia econdmica da regido, funcionando
como elemento de fixagdo do homem e de ocupacéowdes parcelas do territdrio goiano.

® Desde a segunda metade do século XIX a distribuledpopulacdo no Estado de Goias se concentrava
nos extremos norte e sul. Com a transferéncia pitatassa distribui¢éo se volta para o centresaftdo
sensivelmente a distribuicdo da populagdo no E{@id&/A SO, p. 21).
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expansdo da fronteira agricbla as politicas de incentivo as exportacdes, ass qua
estimularam a modernizacdo e a desconcentracaogméndustria, promovendo a
criacao de varias unidades industriais.

Sem aprofundar em cada um dos condicionantes polistados, chama-se a
atencdo para o fato de que, ao longo daquele perasd modificagBes na estrutura
produtiva ocorreram, em grande parte, em funcaatdacdo do setor publico, com
destaque para a esfera federal, que visava adroego econdmico da regido, dentro
da l6gica de se reduzir desigualdades regionaiasil.

A partir da segunda metade da década de 1980, cagrawamento da crise da
divida externa e fiscal, com a elevac¢do da inflazacorientacdo da politica econémica
pelos preceitos neoliberais, a politica de desemmehto regional do Governo Federal,
que beneficiou inclusive Goias, sofreu uma inflex@&rmanecendo num ritmo menos
intenso, embora ndo estanque, 0 movimento de desiizgcao da industria (SILVA,
2002; RIBEIRO e CUNHA, 2007b). Nesse momento, @mliica do aparelho produtivo
goiano, alicercada no investimento publico, prosgegde forma mais timida,
conquanto ndo desprezivel. Na verdade, Goias cmntitrescendo sob a égide da
intervencédo estatal, porém, o que mudou foi o meganadotado de se intervir, visto
gue os programas de desenvolvimento regional doer@ovFederal foram sendo
substituidos por outras politicas.

Em Goias, a intervencdo do Estado ocorreu a metpoliticas de incentivo a
industrializagcdo, com programas e fundos tais cprRando de Participagcdo e Fomento
a industrializacdo do Estado de Goids (FOMENTAR),Fundo Constitucional do

Centro Oeste (FCO) e iii) Programa de Desenvolvimelmdustrial de Goias

" A modernizacdo em Goias foi de carater parcialcentrando-se em poucos produtos, em selecionados
produtores e esteve geograficamente localizada&ntveesul do Estado. O éxodo rural foi notavelm, e
decorréncia, houve acelerado incremento populacemaareas urbanas; o “esvaziamento” do campo,
dissolucdo da fazenda tradicional e a concomitaspeculacdo de terras provocaram o “fechamento” da
fronteira. Com o fechamento da fronteira, a pofidade pequenos agricultores e de trabalhadords,rura
expulsa das regifes de agricultura “mais deserdalyimigrou em direcdo a zona urbana em busca de
emprego oferecido por empresas do setor agroinalugtre se estabeleceram em algumas cidades. Ha
que se ressaltar que as transformacfes na agrcblasileira para um novo modelo de desenvolviment
assentado no incremento do PIB agropecuario eagrgsso técnico nao inseriam programas de reforma
agraria e, em muitos casos, as politicas favorecsatiremaneira, as grandes propriedades, redundando
em concentracdo fundiaria (ESTEVAM, 1997; SILVAP20GUIMARAES e RIBEIRO, 2006).
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(PRODUZIR), bem como seus subprogramas, 0s quastgan incentivos fiscais as
empresas que se instalarem no Estado.

Todo o aporte de recursos, federais e estaduam, dbmo as politicas de
incentivo foram, decisivos a muitos investimentasglustriais e, especialmente, as
politicas do Estado que estimularam a expansamedarnizacdo da agropecuaria e da
agroindustria, bem como o crescimento econdmicwtiborio (SILVA, 2002, p. 01).

Nas décadas de 80 e 90, foram para Goias 18 la8¢ci®9 usinas de acucar e
alcool, 11 curtumes, 10 frigorificos, 05 industriaéimenticias, 06 industrias
processadoras de oleaginosas e 04 de derivadosilde, 2 metallrgicas, 06
ceramicas, 07 fabricas de bebidas, 04 de cimendtapafeccdes, 05 farmacéuticas, 06
de embalagens, 03 serralharias, 01 montadora dele®utilitarios e 01 de tratores.

Como se nota, houve uma forte presenca do setoindgstrial no Estado,
justificavel, neste caso, pela proximidade dasé®rnte recursos naturais e matérias-
primas. A esse respeito, deve-se mencionar quiroa indireta, o desenvolvimento
deste setor criou condi¢cbes de atratividade pata®investimentos, sobretudo pela
formacdo de um mercado consumidor ndo desprezéeeho no caso de alguns
produtos oferecidos pela MMC e pela John Deere, icteatas e tratores,
respectivamente.

O fato é que foi se delineando um perfil industeia Goias (mas uma atividade
industrial ligada ao agronegoécio), no qual as ekt de incentivo e a atividade

agropecuaria foram decisivas.

4. Ainstalacdo da MMC em Cataldo, polo de referéma do sudeste goiano

Assim como o Brasil € um pais de dimensdes cantise guardando
significativas desigualdades regionais, o Estad@aiés também ndo € homogéneo, no
que diz respeito ao nivel de desenvolvimento de 846 municipios. Sem duvida, a
deciséo de se realizar um investimento industeafjihnde porte na cidade de Catalao,
como a implantacdo de uma montadora de veiculesylem conta esse fator. Neste
topico, aprofunda-se a andlise sobre os deternd@sadé instalacdo da MMC em
Cataldo, com foco nos aspectos mais relevantesiaddedesse empreendimento, a
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saber: fatores espaciais, caracteristicas da mébrdee a intervencao do Poder Publico
(Estadual e Municipal).

Com uma area de 3.778 kni75.623 habitantes e um PIB de mais de 2,5 bilhdes
Cataldo € o principal municipio do sudeste de Geaidsrceira economia do Estado e a
quinta arrecadacdo em ICMS (CENSO 2007). As tramsfodes ocorridas na logistica
de integracdo dessa regido com Minas Gerais e 8élw,Ha no inicio do século

passado, foram decisivas a diferenciacdo destaaelgi restante da experiéncia goiana:

O tempo das transformagfes em Goids comecou a rdaspwo

ltimo quartel do século XIX quando a economia istallincorporou
areas limitrofes ao seu processo de acumulacaalddmreiculos foi
a Mogiana que ingressou em territorios fora daaegbaulista
transportando produtos manufaturados, alimentostérias primas.
Esta ferrovia atingiu o Tridngulo Mineiro — Uberal§a889),

Uberlandia (1895) e Araguari (1896) — e acarretodifitacdes para
o sul de Goias (ESTEVAM, 1998, p. 54).

Por conseguinte, entre 1913 e 1935, ha uma fasexpknsdo do sudeste de
Goias, representada pela chegada na regido douceMwdrio padrdo de transporte
ferroviario. A ferrovia chegou ao municipio de G@taem 1913 e estendeu-se até a
estacado de Roncador (1914). Passou também por ripaumea extensédo de 233 km a
partir de Araguari, ponto terminal da Cia Mogiaasim, a ferrovia estimulou o
desenvolvimento do sudeste goiano, ao possibditanumento dos fluxos de pessoas e
mercadorias.

Embora essa nova logistica de transporte ndo tg&idbaconstruida com o que
havia de melhor em termos de tecnologia, ela causwurevolu¢cdo na organizagcédo do
espaco do Sudeste goiano, pois conectava a regiétandente & economia paulista,
retirando de Araguari 0 monopdlio da polarizacaadmércio regional. Ndo obstante,
Guimaraes e Ribeiro (2006) advertem que, apesarerdehegado ao territdrio do
municipio de Cataldo, de fato, a ferrovia ndo beiwef diretamente esta cidade, tendo
em vista que se distanciava em aproximadamenteni®dl& sua atual sede municipal.
Segundo os autores, nesse momento, houve apemaemvdlvimento das estacdes de

Goiandira, Ipameri e Roncador.
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Foi, entretanto, com a chegada de uma segundaviteri@ Rede Mineira de
Viacado (RMV), ainda na década de 1920, que houmelaséo de Cataldo, por meio da
ligacdo deste municipio com Belo Horizonte e RiaJdreiro. Essa situacao logistica
criou um clima de dinamismo na regiao de Catal@e, jgassou a integrar-se com as
principais economias do pais (GUIMARAES E RIBEIRD(6, p. 09).

A partir de 1935, o prolongamento da Estrada deoF&oias (EFG) até
Andpolis transformou esse municipio no principdbpmercial de Goias. Além disso,
com a construcdo de Goiania e de Brasilia e o fdetenvolvimento da cidade de
Uberlandia no Triangulo Mineiro, houve um impulsoaescimento dessas regides em
desfavor da expansao inicial no sudeste goianoseNesntexto, Estevam (1998)
argumenta que a caréncia de capitais no ambito Walupho impediu o
desenvolvimento socioecondmico da regido. Ou sej@se um novo eixo de atracéo
no Estadd ao contrario do que ocorria por volta da décasla3P0, quando o sudeste
goiano era a Unica regido que dispunha de viasa®mo Estado de Goias e, por isso,
tinha uma das mais significativas economias destadg, bem como alguns dos seus
mais populosos nicleos a época, a saber, Catfi@meri (GUIMARAES e RIBEIRO,
2006; SILVA SO, 2004).

Nesse cenario, ha uma estagnacgédo (1930 a 194)dsede um processo de

marginalizacao (1950 a 1970) da atividade industraaregido sudeste de Goias:

Ha de se dizer, porém, que o quadro nao foi seagies dado que na
década de 1920 mais de 25% de toda a populac@iemesino atual
Estado de Goiés, se encontrava na regido. Istva@qua dizer que a
Margem [sudeste de Goias], apesar de ser a pritmenaficiada pela
ferrovia - um arquétipo da modernidade a épocanfresta desde
entdo um processo continuo de esvaziamento popEASILVA
SO, p. 8).

A recuperacao da regido teve inicio a partir dedogaa década de 1970, a luz
da Revolucdo Verdecom a modernizacao conservadora na regiao ds &irdRio e a

descoberta de amplas jazidas minerais em Catdlwielor. Conforme Estevam (1997,

p. 130), este processo associava-se aos prograsasis para o desenvolvimento do

8Charqueadas, frigorificos, beneficiadoras de cereaistilarias, usinas de aglcar, pequenas metasrg
industrias calcadistas e de confeccdes, fabricasmatsas. No periodo entre 1955 e 1975 praticamente
toda a atividade industrial da Margem da EstradBeteo se extinguira (SILVA SO, 2004).
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Centro Oeste, os quais contribuiram para aumenpaogucao agricola e efetivar um
padrdo de “colonizacdo” na fronteira, altamenteerisivo em capital. No caso de
Cataldo, ha que se destacar que, nesse periodmioipio beneficiou-se do Programa
de Garantia da Atividade Agropecuéaria (PROAGRO)pdmgrama GOIASRURAL e
do Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (PONIBD).

Com a difusdo das inovacbes da ciéncia e da tegiaoloa atividade
agropecuaria, as formas tradicionais de uso do sofberam alteracdes. Essas
alteracOes relacionam-se com a intensificacdo dadagerra, por meio da abertura de
novas areas para pastagens e para a agriculturajngplantacdo de novas culturas
(soja e trigo) e ampliacao de culturas tradicio(@igho, algodao e cana-de-acucar):

Alla por los afios sesenta, en los albores de l@lReon Verde, nos
auto convencimos que el desarrollo agrario llevpdiasi mismo al
desarrollo rural. En el caso de Brasil el resultafie la
“modernizacion conservadora” de la agricultura, decir, una
modernizacion sin cambios en la estructura dedpigdad fundiaria,
gue mantuvo niveles extremamente altos de la ctramédn de la
tierra y de la renta por ella generada, y, por eledeoncentracion del
poder politico a ella asociada. En las areas murbiasilefias, ese
proceso de modernizacién conservadora signifiogxtdusion de lo
pequefios agricultores, especialmente en areas ajweray por Si
pobres. Menos de cincuenta afios después de laluotiéon de
nuevas variedades agricolas cultivadas mediartergs altamente
mecanizados y gran consumo de productos quimicaasilB
conquisté la envidiable posicion de ser uno de fogyores
productores de cereales y carne del mundo (...) ar pksello, una
cuarta parte de su poblacién urbana sigue pasaatibre o sufre
algun tipo de desnutricion. (GRAZIANO DA SILVA, 200p. 184).

Esse processo de modernizagcdo agropecuaria teenoais evidente no sudeste
goiano a partir da década de 1980, orientando weepso de reestruturacao produtiva
agricola que originou uma nova realidade socioandic@na regiao.

Em seu estudo, Silva SO (2004) chama a atencdo gdmeterogeneidade da
atividade agropecuaria local. Segundo o autor, anesfido identifica-se desde
consideraveis comunidades de pequenos agriculteresmunicipios como Orizona,
Silvania, Vianépolis e Cataldo, até areas de aduieuintensiva de larga escala, nos
municipios de Cataldo, Campo Alegre de Goias, ElioeRio e Ipameri. Ha, além disso,

consideravel presenca em alguns municipios comidatie de gado de corte
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(Corumbaiba, Ipameri) e de leite (Orizona, SilvaNianopolis, Ipameri, Corumbaiba e
Catalao).

Considerando esta heterogeneidade, Matos e P&Xbg . 04) afirmam que a
consolidagdo do meio técnico cientifico informaailomo processo produtivo ndo ocorre

de modo regular, mas de forma fragmentada e catttriad

E o que ocorre no sudeste goiano, onde se verifiga a
disseminacdo das inovacgdes técnico-cientificasatiigiu todos os
municipios. Porém, € notério que estdo cada ves praisentes na
referida regido, em grandes, médias e pequenasrpiEs, criando
dessa forma, novas formas e func¢des para o esgagaoaregional

(p. 4-5).

Um fato que chama a atencéo, e por isso merecel@deiere-se a ampliacao
da estrutura educacional da regido, a qual, cof@itva S6 (2004, p. 38), ocorreu em
paralelo ao crescimento advindo da construgédo davia. Este autor sustenta que,
apesar do continuo esvaziamento populacional pipgasou apés os anos 1930 até a
década de 1990, a regido manteve um padrdo edoabheima da média das demais
regides do Estado, fruto da proximidade do sudgsiano com importantes centros
urbanos (Uberlandia, Goiania, Brasilia), bem comaimha luta interna pela educacéo.

Outra constatacdo do estudo de Silva SO (2004)erste a intensa presenca na
regido sudeste de entidades de ensino e treinamaistcomo SENAle SENAC® em
Cataldo; Universidade Estadual de Goias em Silydtras do Rio, Ipameri e Cataléo
(também um polo em Goiandira); o Unico campus dadisidade Catolica de Goias no
interior do Estado em Ipameri; um campus da UFGCamaldo e um CEFET em Urutai,
além de instituicbes de ensino superior privadasCataldo (CESUC) e Pires do Rio
(FASUG), o que proporciona a regidao um bom padrdiec&cional, sobretudo se
comparado com a realidade de outras regides dddedeaGoias.

Em julho de 2007, a cidade de Cataldo sediavay di@ CESUC, do Campus
Universitario da UFG e do Pdlo Universitario da UEGFaculdade de Tecnologia de

Cataldo (FATECA). Deve-se mencionar ainda que, aiorde 2008, a Comissao de

® Uma leitura critica sobre o papel do SENAI na issibnalizac&o dos trabalhadores, com enfoque sobre
0 SENAI de Cataldo, pode ser encontrada em MENDRBEGY().

1 Em 2002, o nimero de matriculados nas unidadesASENSENAC de Cataldo foi de 346 alunos,
atingindo 425 em 2006.
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Educacao do Senado Federal aprovou o Projeto deéoL8enador Marconi Perillo, que
autoriza o Poder Executivo a criar a Universidaeiégfal do Sudeste de Goias (UFSG),
com sede em Cataldo. A escolha de Cataldo parar sedluitura UFSG foi justificada
pela velocidade do crescimento econdmico do mupi€sua influéncia sobre a regido
sudeste de Goias.

O municipio de Cataldo, desde os anos 1980, teestnatura do seu PIB uma
grande contribuicdo do setor industrial, que cpoadia, em 1985, a 71% do produto
municipal, enquanto as contribuicbes da agropexugérdo setor de servicos foram,
respectivamente, de 10% e 19%. No ano de 1998s ge3eentuais tém peguenas
alteracbes com o setor de servigos, a industria agrapecuaria, respondendo,
respectivamente, por 25%, 68% e 7%. Ja o ano dg, 2Z@esentou mudancas mais
efetivas, com a participacdo do setor de servi&326%), superando a industria
(41,21%) e a agropecuéaria, decaindo para 5,52%eSsto, deve-se destacar que, de
modo geral, o crescimento de uma economia esté&iadecao aumento da participacao
do setor de servicos no PIB. Ademais, apesar daaqae contribuicdo do setor
industrial ao seu PIB, o municipio de Cataldo fon wWos que mais recebeu
empreendimentos beneficiados pelo programa FOMENTHR da regido do Mato
Grosso Goiano (GUIMARAES e RIBEIRO, 2006, p. 12).

No estudo da Seplan (2005), em que é avaliada napetdividade dos
municipios goianos, as dimensdes investigadas fodammismo, riqueza econdémica,
infra-estrutura econ6mica, qualidade de vida, m&otata, infra-estrutura tecnolégica,
localizacdo estratégica/ logistica e politicas rdeemtivos financeiros e tributarios. No
ranking?, Cataldo foi a primeira em dinamisthoa quarta em riqueza econdmica, a

sexta em infra-estrutura, a quinta em qualidadeidiz mao-de-obra e infra-estrutura

Y0 ranking indica os municipios com melhores corelicpara a atracdo de investimentos, exceto
Goiania.

20 dinamismo econémico é resultado de uma combindeaesforcos publicos e privados, cabendo ao
Estado investir em infra-estrutura basica e fornebens publicos e semipublicos que gerem
externalidades positivas, como por exemplo: edugagdlitica de pesquisa e desenvolvimento, saulde,
seguranca, saneamento, ou seja, um conjunto dstimresitos estratégicos que fornecam condi¢des para
empresas obterem os recursos necessarios para iz@pdm de seus resultados. Além dos recursos
humanos e tecnoldgicos, é fundamental que a empstsg localizada em uma regido que oferega uma
logistica eficiente que possibilite a mesma atingirponto ideal entre seus fornecedores e consuesido
minimizando os custos de transporte. Um fator d@temnte para atracao de investimentos é a concesséo
de financiamentos e incentivos fiscais, acdo ema#stado de Goids tem uma participacéo ativa por
meio do Programa Produzir e dos recursos do Fuodstitucional do Centro Oeste (SEPLAN, 2005).
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tecnologica, a segunda em localizacdo estratégicgienta em politicas de incentivos
financeiros e tributarios. Deve-se ressaltar girglcador de dinamismo € derivado dos
demais, na medida em que este € influenciado pescimento econémico, aumento de
consumo de energia e arrecadacao de ICMS, fatecesréntes de novos investimentos
ou melhoria de processos produtivos. Cataldo fetadgie neste indicador devido ao
forte processo de industrializacdo deste municipsultimos anos.

Constatou-se nesse estudo que, em geral, os pioBichais competitivos séo
0s mais industrializados, aqueles que possuem difer@ncial algum recurso mineral
ou, no caso especifico de Caldas Novas, o turigmmoaior parte dos municipios mais
competitivos esta localizada nas regibes Metrogpwditde Goiania, Sudoeste, Sul e
Sudeste, destacando-se um pequeno grupo de maosicfpnapolis, Rio Verde,
Aparecida de Goiania, Cataldo, Senador Canedobitua) Luziania, Jatai e Caldas
Novas), em relacdo aos demais.

No resultado, Cataldo foi considerado o terceiumigipio mais competitivo do
Estado de Goias, atras apenas de Anapolis (1°)leyd&tio Verde (2° lugar). Sua
economia encontra-se também entre as maiores dddeei todos os setores: tendo
uma industria forte, um setor de servicos e comébestante desenvolvidos, uma
agropecuaria produtiva, além de ser a maior preavimineral do Estado.

A economia do municipio destaca-se nos segmentasroaimetal-mecanico,
sediando o Distrito Minero Industrial (DIMIC) deogpriedade do governo estadual. As
principais empresas instaladas no DIMIC séo as awlonas Jonh Deere e Mitsubishi.

Também merecem destague as empresas instaladaseanamineradora, onde se
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localizam as empresas Mineracdo Catd|a6oopebras e Fosfértil, as quais, além de

plantas extratoras, contam também com plantas tineigt":

Essas empresas além de colaborarem com as econtooas
demandando mao-de-obra e pagando impostos, saortamigs
também por serem “incentivadoras” do retorno atgles, visto que
no caso especifico das unidades instaladas eméGapar exemplo,
somente podem se candidatar para funcionariosaballtradores que
concluiram o ensino médio. Inclusive empresas carGopebras e a
Mineragéo Cataldo/Anglo American adotaram politegsessivas de
educacao e treinamento para seus funcionariogju#as a de melhor
resultado parece ter sido o subsidio dos estuddsigive superiores)
de seus funcionarios (SILVA SO, 2004, p. 87-88).

Portanto, o sudeste de Goias é uma tipica regidmdeira mineral, cuja base
de recursos condiciona as decisbes de localizagdastrial (GUIMARAES E
RIBEIRO, 2006, p. 19). Entretanto, duas ressalvageimh ser feitas sobre Cataldo.
Primeiro, apesar de o municipio possuir ricas ithinerais de argila refratéaria,
barita, fosfato, niobio, pirocloro, titanio (anatdse vermicula, somente o fosfato e o
nidbio sédo explorados. Segundo, Cataldo néo é andgrdetentor de fontes de recursos
naturais utilizados em larga escala pelo setomanibiistico, o que significa dizer que
ndo foi a base de recursos naturais que determanmstalacdo de uma industria

automotiva na cidade.

37 presenca de minérios importantes como o fosfatmiébio atrairam empresas do porte da Coopebras
(do Grupo Anglo American) e da Ultrafértil (Grupodfértil). A Coopebras, com matriz em Cubatdo-SP,
inaugurou seu novo complexo em Cataldo em 2008amd® sua producéo global para 1,14 milhdo de
toneladas por ano de fertilizantes fosfatados. shaiacdo do complexo de Cataldo gerou mais de 300
empregos diretos, além de 1,5 mil indiretos, tsdaldo um investimento da ordem de R$ 140 milhdes. A
producdo da empresa, em sua maioria, € consumigedpdo Estado. O fosfato beneficiado em Goias é
transformado em fertilizantes fosfatados e fosfaicélcico, acido fosférico, superfosfato simples,
superfosfato triplo e monoaménio fosfato. Os inssis#&Do utilizados como matéria-prima na agriculéura
alimentacdo animal. O Grupo Fosfértil esta instalad municipio desde 1982 e sua atividade é voltada
para a producdo de concentrado fosfatico e supétifcs simples, minérios usados na producédo de
fertilizantes.

“vale ressaltar que em 2003 o Governo de Goias aprovRegulamento do Fundo de Fomento &
Mineracdo (FUNMINERAL) por meio do Decreto 5.760n%ulado a Secretaria de Industria e Comércio,
o FUNMINERAL tem por objetivo fomentar no Estado@eias as atividades de prospeccdo e pesquisa
mineral, o aproveitamento das jazidas mineraigdastrializagdo de bens minerais, a geragéo eddifus
de tecnologias de prospecgdo, pesquisa, lavrafitiangento e industrializacdo de bens minerais, o
financiamento de projetos e empreendimentos dgeogfo, pesquisa, lavra e industrializagéo de bens
minerais, e participagfes societarias em empredgstivando a alavancagem de empreendimentos de
mineracgdo. Até outubro de 2005, o Fundo financioutetal de 184 projetos, investindo cerca de R$ 12
milhdes.
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Cataldo conta ainda com uma industria de vestuéoim, mais de 150 micro e
pequenas industrias formais e informais. O segmémntEpresentado em especial pelo
setor de moda intima e atende muitos municipiosedi#o. A atividade agropecuaria
também é significativa no municipio, sobretudo mbois de gréos (soja e milho),
rebanhos de aves e bovinos e produtos irrigado® @ho, feijao, tomate e café. No
seu conjunto, essas caracteristicas ddo uma dimeles@erfil econémico de Cataldo
que, antes da instalacdo da MMC, nao tinha emjprgisanotiva, no entanto, seu PIB ja
contava com significativa contribuicdo industrge correspondia a 68% em 1998.

Enfim, Cataldo destaca-se como sendo detentor denava base econdmico-
industrial, ndo processadora de insumos agrop@s,amas cuja estrutura industrial
possui pontos de convergéncia com o agronefbaitsto que os produtos industriais
dessa regido possuem uma forte interacdo com oadwercegional da fronteira
agropecuaria, seja de insumos, maquinas agricolagi@ilos, bem como uma
integracdo com o mercado externo, a qual, comaniish Guimaraes e Ribeiro (2006,
p. 19), é confirmada pela presenca decisiva daaagstrangeiro entre as principais
unidades produtivas do municipio.

A instalacdo de uma montadora de veiculos na citlsgee-se, de um lado, nos
condicionantes internos, tanto do estado quantmuaiucipio, e, de outro, na dindmica
do processo de desconcentracdo verificado na malésitomotiva nos anos 90, quando
montadoras criaram unidades fabris fora da Gra@@ePaulo em busca, sobretudo, de
trabalhadores sem tradicdo nas negociacbes sistlicaiaixos salarios e incentivos
fiscais.

No caso especifico de Cataldo, os fatores de atgdilevaram a instalacao da
MMC no municipio estdo relacionados as caractesaistda méao-de-obra local, sem
cultura sindical e com predisposi¢do a baixos iesaao elevado nivel de escolaridade
dos trabalhadores; ao quantitativo de jovens contge@xperiéncia de trabalho, o que

1% Silva S6 (2004, p. 87) chama a atencdo para alfafgue, na regido sudeste do Estado de Goias, toda
as grandes firmas, a excecdo da MMC, estdo ligadalseneficiamento de matérias-primas locais e,

mesmo entre estas, apenas a Mineracao Catafiipd Americanndo esta relacionada, a jusante ou a

montante, ao setor de agronegacios.

'%vale ressaltar que esses fatores sdo apontadoperiotio em que o movimento sindical, em muitas

regides do Pais, vivia um refluxo, com a adocaame estratégia defensiva. Em Cataldo ndo existia
sequer um sindicato dos trabalhadores metalUrgimmgntanto outros fatores foram também decisivos
para a instalacdo da MMC nesta cidade.
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favorece os baixos salarios; a localizacdo priideg de Cataldo numa malha
rodoferroviaria, que facilita a movimentacdo de ponentes, pecas e produtos da
empresa; ao elevado indice de venda do produte 4 po Centro-Oeste, e as politicas
de incentivos fiscalé dos governos estadual e municipal, tal como setreng®s
guadros abaixo. As evidéncias indicam que taigdatdefinem a escolha do municipio
como uma decisdo estratégica, em virtude das iagdles destes sobre os lucros da
empresa, seja no potencial a reducdo de cust@spskg localizac&o privilegiada em
relacdo ao mercado consumidor dos produtos pafetacidos.

Quadro 1 — Incentivos e beneficios estaduais

Concessao de isencéo por 20 anos de 70% do IChidde

garantia de financiamento de R$ 4 milhdes paraaintptéo e instalacdo da unidade produtiva,;

Aprovacéo e liberagéo de recursos do Fundo Cocistital do Centro-Oeste para a construgdo e inétaldg
montadora;

esforgos para conceder um financiamento especilcapital de giro;

instalacdo de um posto aduaneiro no municipio;

apoio a empresa a fim de obter aprovacao para ensgladramento no R.A.E;

venda de um terreno, incluidas as obras de infratess, ao preco R$ 0,25 0 metro quadrado;

fornecimento de 10 metros cubicos de agua por hora;

assegurar, sem 6nus para a MMC, a ligacdo da eedgud e esgoto;

construcdo de ramal ferroviario especifico paraatatora;

adequacao do aeroporto local;

concessédo a empresa do prazo de 90 dias pararngragade ICMS devido nas saidas dos produtos

reducao de 50% do ICMS a recolher pela MMC, redadiyparcela ndo fomentada;

extensao de rede elétrica de alta tensao;

gestdes na TELEGOIAS, para aquisicéo e instalagZatél 40 troncos de linhas telefénicas e linha3806 e
LPCD.

Fonte: Protocolo de Implantacdo de IndUstria Mamtadie Veiculos Mitsubishi, retirado de Ribeiro e
Cunha (2007b).
Quadro 2 — Incentivos e beneficios municipais

O municipio oferece, sem 6nus para a empresataaséaito nos acessos ao terreno e vias internas;
urbanizacao do terreno;

servicos de terraplanagem e drenagem de aguaaipjuvi

execugao de projeto paisagistico;

coleta de lixo;

reestruturacao do sistema de transporte publico;

disponibiliza vagas em creches aos empregados da;MM

manutencdo de posto de salde nas intermediacdes;

criagcao de posto de bombeiro nas proximidades;

arca com o gasto de transporte do material pasastracao da empresa;

concessao da reducao da aliquota do ISSQN;

isencao dos tributos municipais sobre o imévelmtera periodo de fruicdo de financiamento;
instalacao iluminac&o nas vias de acesso a empesasua parte interna.

No periodo de 2002 a 2004 foram aprovados mais $1&42,3 milhdes em contratos do Produzir,
Programa de incentivos do Governo do Estado, pamngresas do ramo automotivo, moveleiro e de
laticinio, e liberados cerca de R$ 33,2 milhde&dodo Constitucional do Centro-Oeste (FCO).
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Fonte: Protocolo de Implantagdo de Industria Mdoita de Veiculos Mitsubishi, retirado de Ribeiro e
Cunha (2007b).

Em 2004, quando o faturamento da MMC girou em tatead$ 1,68 bilhdo, a
empresa ja operava em um quadro de aproximadarBédigostos de trabalho. Em
2008, o quadro da empresa aproximou-se dos 1.7p2egos diretos, dos quais em
mais ou menos 600 sdo de fornecedores que operaro da fabrica. Deve-se destacar
gue o crescimento no numero de postos de traballempresa ocorreu em paralelo ao
crescimento da producéo e das vendas, as quaiseafem crescimento continuo
desde a implantacdo da empresa em 1998. Em 200@ptadora ja era responsavel por
aproximadamente 50% das receitas do municipio delda Mesmo no periodo mais
critico para o setor automotivo, como foi 1998 89,% MMC se expandiu. Esse ritmo
da empresa deve-se ao seu mercado consumidor eansaxy particularmente devido
ao bom desempenho do agronegdécio no periodo. Aatabaixo apresenta os dados
para a producao e as vendas entre 1998 e 2007.

Tabela 6

Producao e vendas da MMC
1998-2007 (Em unidades)
Ano Producdo Vendas

1998 652 629
1999 3.098 3.079
2000 6.252 6.305
2001 8.571  8.559
2002 9.743  9.596

2003  11.767 12.122
2004  18.011 17.135
2005  20.153 18.512
2006  20.171 20.392
2007  25.844 24525
Fonte: ANFAVEA (2008)

Convém notar que, se a capacidade da MMC permiteproducéo anual de 30
mil veiculos, a producdo atual da empresa aprosendesse limite de capacidade, o
gue pode indicar que a empresa esteja proximawdtinsiie maximo de trabalhadores
empregados. Naturalmente, a continuidade do crestoimdas vendas pode levar a

novos investimentos na empresa e, possivelment@eaocimento do emprego.
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Os resultados, pelo menos em termos de receigsiesn que 0s elementos que
definiram a escolha pela instalacdo da MMC em @atalgiram favoravelmente,
justificando inclusive investimentos consideraveasampliacdo da planta produtiva da
empresa. Enfim, uma estratégia bem definida e qua Em conta o conjunto de
interacdes de uma empresa com o ambiente em cué@sstida, € fundamental a sua
sobrevivéncia e crescimento frente a um ambiemearcencial. No caso da MMC, ha

fortes indicios de que as estratégias foram beedsies.

5. Notas conclusivas

Como resultado das mudancas ocorridas no setamabtlistico nos anos 90, o
Brasil foi um dos paises que mais recebeu unidides de montadoras, ndo apenas
pela entrada de novas fabricas no territério natjanas também pela construcédo de
novas plantas de unidades j& existentes no paégiease soma a forte remodelacédo das
unidades ja instaladas.

Nesse contexto, mostrou-se neste estudo a instatEc#MC em Cataldo, no
Estado de Goias, e definiram-se os principais éatgue determinaram a realizacéo de
tal investimento como elementos de uma escolhatégica, ou seja, capaz de fazer a
planta entrar em operagcdo com menores custos & cagacidade de auferir receitas.

Destarte, as evidéncias apontam que a decisadégstea da Mitsubishi de
investir em Cataldo levou em conta: as politicasndgentivos fiscais dos governos
estadual e municipal; a localizag&o privilegiadaCa¢aldo numa malha rodoferroviéria,
que facilita a movimentacao de componentes, pegasdritos da empresa; o elevado
indice de venda do produto 4 por 4 no Centro-Oestdevado nivel de escolaridade
dos trabalhadores; o quantitativo de jovens contga@xperiéncia de trabalho, o que
favorece os baixos salérios; e as caracteristieasn@o-de-obra local, sem cultura
sindical e com predisposicdo a baixos salérios.

Nessas condicdes, os resultados vieram, pelo meoogue diz respeito ao
crescimento das receitas da empresa. Portantozaivel a conclusdo de que a
estratégia adotada de se investir na construcamdeplanta automotiva em Catal&o foi

uma estratégia acertada.
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