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APONTAMENTOS SOBRE DIREITOS HUMANOS

Adriano Cielo Dottd

Resumo

O presente artigo tem por objetivo tecer brevessidemacbes sobre os
direitos humanos, apresentando diferencas terngmal$, fundamento, conteudo,
caracteristicas, geracdes e criticas ao sistena@igeal. As atrocidades do Holocausto
contribuiram, e muito, para uma reestruturacdo tquaa universo de valores. O ser
humano deve ser respeitado enquanto pessoa. Bastaligdo de ser pessoa para ser
sujeito de direitos, ndo importando condi¢Ges pai@d como credo, cor, raga, SEXo ou
idade. O fator histérico contribui, nesse sentjgfra a conscientizacao e validacdo dos

direitos humanos, tanto no plano interno como aagllobal.

Palavras-chave:direito internacional, direitos humanos, geracdagcteristicas.

Abstract

This article aims to make brief comments on hummts, showing
differences in terminology, rationale, contenttieas, criticisms of the generations and
generational system. The atrocities of the Holocabslped, and much, to a
restructuring in the universe of values. The hutp@ing must be respected as a person.
Just the condition of person it's enought to beesmtibof rights, no matter peculiar
conditions like creed, color, race, sex or age. fis¢orical factor contributes to that
aim, to raise awareness and validation of humadrtgjdpoth internally and in the overall
plan.

Key-words: international law, human rights, generations, abtristics.
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1. Aspectos Terminolégicos

Ao se falar em direitos humanos, € comum empregaeronos direitos do
homem, direitos fundamentais e direitos humanosoceemdo expressdes sinbnimas.
Isso ocorre, na explicacdo do catedratico de Hibsto Direito da Universidade de
Sevilla, Antonio Enrique Perez Lufio (1979, p. 134;1% medida que se estende o
ambito do uso do termo direitos humanos, quandsigmiicacéo vai se tornando mais

imprecisa. Como consequéncia desse fato, sublimda g

Isso tem determinado uma perda gradual de suafisagdio descritiva de
determinadas situac8es ou exigéncias politicoipas] na mesma medida
em que sua dimensdo emocional vai ganhando terfessa situacdo tem
conduzido o emprego da terminologia direitos humanoas lutas
ideologicas, para exteriorizar, justificar ou agadicertas atitudes, desde
posturas nas quais o termo é utilizado com sigrgfies as mais diversas.

Na verdade, hd uma diferenca bem marcante enttero®s. Tendo em
vista que o foco primordial do presente trabalho s& direitos humanos, cabe
diferenciar, primeiramente, esses termos.

Entende-se por direitos do homem aqueles direit@dos$, de cunho
jusnaturalista, ainda que n&o positivados, quer cemstituicbes, quer em tratados
internacionais. Direitos fundamentais, por sua v@zpuma expressdo propria do
constitucionalismo, referindo-se, especificamentags direitos inscritos nas
constituicbes. E, por fim, reserva-se a expresséatas humanos para o Direito
Internacional, expressdo essa encontrada nosdsatatérnacionais.

Vale, aqui, o ensinamento de Mazzuoli (2008, p) 88bre o assunto:

a) Direitos do homem — é expressao de cunho mdigatiata (ectius
jusnaturalista) que juridico-positivo. Conota aiesée direitos naturais (ou
ainda ndo positivados) aptos a protecao globalahoelm. S&o direitos que,
em tese, ainda ndo se encontram nos textos caishiais ou nos tratados
internacionais de protecdo dos direitos humanostu@do, nos dias atuais, €
muito dificil (ou quase impossivel) existir direitonhecivel que ainda néo
conste de algum documento escrito, seja interno(s¢) de indole
internacional.

b) Direitos fundamentais — é expressdo mais afg@@cao constitucional
dos direitos dos cidaddos. Ligam-se, assim, ao®cHsp ou matizes
constitucionais (internos) de protecdo, no seniidoja se encontrarem
positivados nas Constituicdes contemporaneas. diggos devem constar
de todos os textos constitucionais, sob pena de iasfrumento chamado
Constituicdo perder totalmente o sentido de susténgia...
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c) Direitos humanos — séo, por sua vez, direitgsritos (positivados) em
tratados ou em costumes internacionais. Ou sejaagdeles direitos que ja
ascenderam ao patamar do Direito Internacional i€albDizer que os

“direitos fundamentais” sdo mais facilmente viszaleis que os “direitos
humanos”, pelo fato de estarem positivados no @mento juridico interno

(Constituicao) de determinado Estado é afirmacia.fa

A Constituicdo Federal de 1988 lida perfeitamenben cessa precisao

terminoldgica, ao dizer, nos paragrafos 1°, 2°a0n38rtigo 5°:

81° As normas definidoras dos direitos e garantiselamentais tém
aplicacdo imediata. (grifo nosso)

§2° Os direitos e garantias expressos nesta Aggattndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por elaaadst ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa deiBraja parte.

83° Os tratados e convencdes internacionais sabegod humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nac@malois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membrosiosequivalentes as
emendas constitucionais. (grifo nosso)

Como se pode observar, o paragrafo primeiro em@egagressao “direitos
fundamentais” justamente por se referir aos disefjae ja foram positivados pelo
direito interno. O paragrafo terceiro, por sua veano diz respeito aos tratados e
convencdes internacionais, ja emprega a expresd#éieitds humanos”. No caso
especifico do paragrafo segundo, ndo se encontnaanexpressao “direitos humanos”
nem a expressao “direitos fundamentais”. Por qgasorre? Ora, 0 paragrafo segundo
engloba tanto os direitos expressos na propria t@eigdo quanto os decorrentes dos
tratados internacionais. Isso é tdo verdade quaréagpafo segundo poderia ser lido da
seguinte maneira: os direitos e garantias “fundaaEnexpressos nesta Constituicao
nao excluem outros direitos “humanos” decorrentestchtados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Por outro lado, o jurista Sarlet (2005, p. 34) tamo exemplo da auséncia
de um consenso na esfera conceitual e terminoldgiativa aos direitos fundamentais
a propria Constituicdo Federal brasileira de 12§&nta citado jurista que, apesar dos
avancos alcancados, continua a Constituicdo brasike se caracterizar por uma
diversidade semantica, utilizando termos diversas raferir-se aos direitos

fundamentais. Exemplificando, cita que:

(...) encontramos em nossa Carta Magna expressdme®: ca) direitos
humanos (art. 4°, inc. Il); b) direitos e garantiasdamentais (epigrafe do
Titulo Il, e art. 5°, § 1°); c) direitos e liberdegconstitucionais (art. 5°, inc,
LXXI) e d) direitos e garantias individuais (ar@,& 4°, inc. IV).

Revista CEPPG- CESUC — Centro de Ensino Superior de Cataldo, dhn° 21, 2° Semestre/2009




Artigo publicado na Revista CEPPG — N° 21 — 2/2009ISSN 1517-8471 — Paginas 65 a 83.

Interessante, também, é o fato de a Constituicdereede 1988 néo fazer
nenhuma menc¢ao a expressao “direitos do homenssd; eém funcéo do exposto, ja se
torna Obvio. Como se esta falando de direitos pasibs, quer pela Constituicao
brasileira, quer por tratados internacionais deaj&epublica Federativa do Brasil seja
parte, ndo se pode falar em direitos que aindaaram positivados, ou seja, “direitos
do homem”.

Essa diferenciacdo terminologica € necessaria g@n@assar a analise do

fundamento e do contetido dos direitos humanos.

2. Fundamento e Contetido dos Direitos Humanos

Pode-se observar que muitos doutrinadores, quaradant dos direitos
humanos, tém dado pouca importancia a questdo @as fsindamentos. Parecem
concordar com Norberto Bobbio (2004, p. 23) de eproblema fundamental em
relacédo aos direitos do homem, hoje, ndo é tadmjustifica-los mas o dgrotegé-los
Trata-se de um problema néo filoséfico, mas palitic

Entretanto, a questdo da fundamentacdo dos diteitmsinos mostra-se de
suma importancia ao se dedicar a indagacao solvez@ss praticas e valorativas de se
acolher juridicamente e de se defender ditos dseifomo bem assinala Doglassar
Lucas (2009, p. 137), nesse caso, o fundamenteagesentido aos direitos humanos,
explica a sua aceitagdo universalizante, além debe@scer os contornos de seu
reconhecimento pratico e balizar a formacdo decsateudo. A prépria eficacia dos
direitos humanos mostra-se atrelada a sua fundag#mt

O fundamento dos direitos humanos encontrou vagsagio longo da
histéria. Assim sendo, a no¢do de qual seria arde&er dos direitos humanos mudou
com o passar do tempo. No transcorrer da hist@dam ser identificadas tentativas de
justificar a existéncia dos direitos humanos e dedémenta-los. A seguir serdo

apresentadas as principais correntes de fundandendegses direitos.

2.1 Fundamento jusnaturalista

A corrente jusnaturalista tem os direitos humarmsa direitos naturais,

aqueles que advém da propria natureza humana ésgumorinerentes a todos 0s seres
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humanos, uma vez que tém origem no proprio homerseguem para sempre. S0 0S
direitos humanos fundamentados metafisicamente rrdem transcendental e supra-
estatal.

Um problema de aceitacdo que esta corrente enfdewvierse a questdo da
dificil tarefa de se definir quais seriam esseeiiis naturais advindos da propria
natureza humana.

Bobbio (2004, p. 16) defende que a natureza do hpraemo fundamento
absoluto de direitos, revelou-se muito fragil. Dgme muitos direitos tidos por
fundamentais foram subordinados “a generosa e ecmeple natureza do homem”.

Justifica seu ponto de vista com a seguinte exéoggao:

Para dar um exemplo: ardeu por muito tempo entrgusisaturalistas a
disputa acerca de qual das trés solucdes posgivaigo a sucessao dos bens
(o retorno a comunidade, a transmissao familiapalepara filho ou a livre
disposicdo pelo proprietario) era a mais naturalpertanto, devia ser
preferida num sistema que aceitava como justo tudme se fundava na
natureza. Podiam disputar por muito tempo: comteefeiodas as trés
solugBes séo perfeitamente compativeis com a zatul@ homem, conforme
se considere este Ultimo como membro de uma comdaidda qual, em
Ultima instancia, sua vida depende), como pai d#lita (voltado por instinto
natural para a continuacdo da espécie) ou commapdase e autbnoma
(Unica responsavel pelas proprias acoes e pelpsipsdens).

Em que pesem as criticas, 0 pensamento jusnatarttisixe contribuicdes
a historia dos direitos humanos, como assinala Admde La Torre (1996, p. 5), ao
afirmar que Voltaire e outros grandes autores deckpédia (Diderot, D’Alembert,
Condorcet,...), apropriaram-se da visdo jusnasieakios direitos do homem, “como
acabaria de se tornar realidade na renuncia velarda nobreza aos seus privilégios
feudais, passo prévio da famosa Declaracdo Univdosa Direitos do Homem e do
Cidadao, de 28 de agosto de 1789".

2.2 Fundamento historicista ou relativista

No fim do século XIX, surge a denominada correntstohicista ou
relativista que vem contestar a corrente jusnasti@alOs seus defensores fundamentam
os direitos humanos nas varidveis historicas emt#s a cada contexto historico e em
conformidade com o tipo de sociedade em que se vive

Em vez de direitos naturais, universais e absaglutesiam os direitos

historicos, variaveis e relativos. Assim, os dogithdo seriam naturais, ou seja,
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existentes devido a natureza dos homens e, pqrasgeriores e superiores ao Estado,
mas sim historicos, oriundos do desenvolvimentsatéedade.

De acordo com Bobbio (2004, p. 18), os direitoshdmem séao histéricos,
conquistados ao longo dos tempos, relacionadoslagio e a necessidade da propria
sociedade. S&o variaveis, tendo o elenco dosalirdid homem sofrido modificacdes

com a mudanca das condic¢fes historicas. Em suas asi

Direitos que foram declarados absolutos no finakéoulo XVIII, como a
propriedadesacre et inviolableforam submetidos a radicais limitacdes nas
declaragBes contemporaneas; direitos que as dgideralo século XVIII
nem sequer mencionavam, como os direitos soci@sagora proclamados
com grande ostentagdo nas recentes declaracbeg dNfioil prever que, no
futuro, poderdo emergir novas pretensées que noem@mnem sequer
podemos imaginar, como o direito a ndo portar arc@#ra a propria
vontade, ou o direito de respeitar a vida tambés aomais e ndo s6 dos
homens. O que prova que ndo existem direitos fupdtais por natureza. O
que parece fundamental numa época histérica e ndetarminada
civilizacdo ndo é fundamental em outras épocas ewtras culturas.

Como critica a corrente historicista, Lucas (2q29130) levanta a questao
de que néo pode o fundamento dos direitos humeastas gujeito a variagdes espaco-
temporais, nem tampouco de visdes particulares wmdmreligioso, politico, cultural
etc. Isso porque os direitos humanos dizem respeitma ordem comum de valores
que visa a justificar a aceitacdo de um conjuntcaleceitos juridicos e de praticas
politicas que objetivam a protecdo do homem inddgetiemente de seus vinculos
institucionais ou culturais. Assim sendo, “os dogihumanos nao poderdo condicionar

seu fundamento sem que isso também comprometa@ugapuniversalidade”.

2.3 Fundamento positivista

Algumas razdes e influéncias intelectuais conduzieed entendimento de
que os direitos humanos seriam os fundamentadazdemamento juridico-positivo.
Cita De La Torre (1996, p. 6), como exemplo, a sBf@0 entre a ética e o direito
realizada por Kant que “tornou metafisicamente isspeel a ascensdo de uma lei
positiva a outra supostamente anterior a natureza”.

Para os positivistas, somente podem ser tidos ipgitad humanos aqueles
contidos nas leis vigentes e nada mais. Os dirbilaganos seriam fruto do processo de
legitimagao e reconhecimento legislativo do Estado.
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N&o obstante reconheca que a definicao juridicanstéucionalizacdo dos
postulados dos direitos humanos instituem o quathe importantes conquistas
histéricas proporcionadas pelas revolucdes libedaisséculo XVIII, Lucas (2009,
p.129) chama atencéo para o fato de que essa tamastaistorica ndo pode reduzir a
questdo da fundamentacdo dos direitos humanositvacdo de um rol de direitos
entendidos como tais. Além disso, acrescenta que h@ explicacdo quanto a
positivacdo dos diretos humanos, do porqué daidaéire da escolha de determinados
direitos em vez de outros, nem por que se encardéidocao, em regra, de uma mesma
orientacao valorativa na definicdo de cartas paltide direitos humanos de diferentes
sociedades ocidentais, com histdria politica e @uwica diversas. Tampouco h&
explicacédo para o fato de sociedades ndo ocidertaiordarem, a0 menos em parte,
com um conjunto desses direitos, mesmo antes dalsicées do século XVIII. Conclui
que o reconhecimento juridico dos direitos humanaoe inegavel importancia para a
afirmacdo das sociedades democraticas, mas quendsse@lide nem mesmo nega a
necessidade de uma justificacdo para as declaragigeynas de direitos humanos.

Se a validade dos direitos humanos estivesse gondda a sua
positivacdo, sua abrangéncia seria da dimenséalegiakacdes nacionais e a sua funcao
se limitaria ao papel de protecdo de sujeitos matscespecificos. “Nessas condi¢cdes, a
universalidade dos direitos humanos nao teria denélgum, nem mesmo como
horizonte axiologico para avaliar e pautar a agédi@a e juridica legitima” (LUCAS,
2009, p. 133-134).

Os direitos humanos nao surgem do direito positiwas encontram neste
seu reconhecimento ao converté-los em normas gagdé garanti-los juridicamente.
Dai se encontra a grande contribuicdo da positivgpgia a efetividade dos direitos

humanos.

2.4 Fundamento ético

O entendimento de que néo é suficiente apenasdarfientacéo juridica dos
direitos humanos traz o surgimento da correnta,&figce defende a busca de fundamentos
axiolégicos.

Com os horrores cometidos na Segunda Guerra Mypdedisou-se passar
por um processo de reestruturacdo quanto a intagde do termo pessoa. A

titularidade de direitos era condicionada a seepedr a uma determinada raca. O pés
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Segunda Guerra trouxe consigo o0 principio da usaliglade quanto a questdo dos
direitos humanos. Desse modo, pode-se dizer quecantsmo de protecdo da pessoa
humana independe de qualquer condicéo.

E oportuno trazer a baila os ensinamentos de Riovéz000, p. 17-18)

sobre o assunto:

O movimento de internacionalizacdo dos direitos dmws constitui um
movimento extremamente recente na historia, suogird partir do pos-
guerra, como resposta as atrocidades e aos horomstidos durante o
nazismo. A era Hitler foi marcada pela l6gica dastdecdo e da
descartabilidade da pessoa humana, que resultexteioninio de 11 milhées
de pessoas. O legado do nazismo foi o aparatoakstet condicdo de
principal delinqiiente, condicionar a titularidade direitos a pertinéncia a
determinada raca — a raca pura ariana. Isto é, asa p concepc¢ao
jusnaturalista a condicao de sujeito de direitobaicomo requisito Unico e
exclusivo a qualidade de ser humano, o legado daaba o substitui pela
pertinéncia a determinada raca, hegando a detedtosrgrupos a titularidade
de direitos basicos.

A dignidade da pessoa humana passa a ser o funttaesruturador do
que se deve entender por titularidade de diremosamos. E, para que esse fundamento
possa de fato ser aplicado, o contetdo dos dirbitosanos passou a ser visto, depois
de 1945, como um conteddo indivisivel. Em outrakyas, ndo ha mais como se
separar os direitos humanos. Ao se pensar assii,categoria de direitos ndo pode
mais excluir qualquer outra categoria. Por mais exista um sistema geracional de
direitos humanos, por conteudo indivisivel sigrifdizer respeitar esses direitos como
um todo. O conceito de dignidade da pessoa humar@ve observancia dos direitos
de todas as geracbes existentes, e ndo de umati@uem especial. Com isso, 0
individuo passa a poder participar dos sistemagrdeecdo oferecidos pelo direito
internacional independentemente de qualquer comd@mo, por exemplo, ser rico,
nao ser judeu, ser homem, ser de uma determinkgi@oeser branco etc.

Como se pode perceber, o individuo passa a podtcipar, e de forma
autdbnoma, dos sistemas de protecao, independerteeidkergualquer condicdo, dai se
falar em titularidade de direitos. Com isso, quedier que ndo ha mais a necessidade
de o Estado atuar como mediador do individuo frew® sistemas internacionais de
protecao dos direitos humanos.

Isso s6 pode mesmo confirmar, como fundamento rdis direitos
humanos, o principio da dignidade da pessoa huniNesse sentido, necessario se faz

mencionar o entendimento de Mazzuoli (2008, p. §B@)preconizan verbis

Revista CEPPG- CESUC — Centro de Ensino Superior de Cataldo, dhn° 21, 2° Semestre/2009




Artigo publicado na Revista CEPPG — N° 21 — 2/2009ISSN 1517-8471 — Paginas 65 a 83.

(...) pode-se dizer que os direitos humanos cortedmgos derivam de trés
principios basilares, bem como de suas combinagdghiéncias reciprocas,
quais sejam: 1) o da inviolabilidade da pessoa sigjnificado traduz a idéia
de que ndo se pode impor sacrificios a um indiviglmorazdo de que tais
sacrificios resultardo em beneficios a outras pes?) o da autonomia da
pessoa, pelo qual toda pessoa é livre para aaeabzde qualquer conduta,
desde que seus atos ndo prejudiquem terceiros) e, da dignidade da
pessoa, verdadeiro nlcleo-fonte de todos os datiraitos fundamentais do
cidadao, por meio do qual todas as pessoas devetratalas e julgadas de
acordo com os seus atos, e ndo em relacdo a qubpdedades suas ndo
alcancaveis por eles.

Os trés principios basilares supracitados definem & sistematica de
protecdo dos direitos humanos hoje. Se os dirditmsanos sédo de fato indivisiveis,
falar-se em geracodes de direitos humanos sO vedegbeitos de estudo. Se o individuo
€ mesmo autbnomo em relacdo ao exercicio e a pmter seus direitos, entdo ndo ha
gue se falar em elemento excludente. Sendo assiighalade da pessoa humana sé
pode ser mesmo o verdadeiro nucleo-fonte de toslaemais direitos fundamentais do

cidadao.

3. Caracteristicas

S&o varias as caracteristicas quando o assunteitosliihumanos. Seguem
algumas delas.

a) Historicidade: os direitos humanos séo constaiigpelo processo
histdrico, ou seja, a sua construcao se da concarmée do tempo. O elemento coletivo,
sua vivéncia, tem um papel primordial no que depe#o ao elemento historico. A
Organizacdo Internacional do Trabalho, existentedele1919, é considerada um
precedente importante para o processo de intema@acao do fenbmeno de protecao
dos direitos humanos, especialmente no campo deisodi sociais. Apesar disso, 0 pos
Segunda Guerra e o nascimento da Organizacdo dasedNa&nidas é que marcam,
praticamente, o processo de desenvolvimento dositalir humanos no cenario
internacional. Segundo Lenza (2008, p. 590), ositds humanos “possuem carater
historico, nascendo com o Cristianismo, passantis plversas revolugcdes e chegando
aos dias atuais”, o que corrobora o processo huistde evolugcédo dos direitos humanos.

Lafer (1988, p. 150) coloca que Hannah Arendt al@rtpara o fato de os
homens n&o nascerem livres e iguais, ha medidauamanto a liberdade quanto a

igualdade se caracterizam por serem opcdes pelitieai devido a procura pela
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reconquista da liberdade e da igualdade, perdidas @ chegada da propriedade
privada, que teve inicio a construgdo coletiva dii®itos humanos como um

instrumento de luta contra a opressao.

b) Universalidade: como se pode observar, bastandigdo de ser pessoa,
independentemente de qualquer condicdo especied, (pae se possa reclamar a
protecdo dos direitos humanos, seja no plano inteseja no plano internacional. A
pessoa humana é titular de direitos humanos pelples fato de ser pessoa humana,
nao importando, para isso, qualquer elemento cactsistica individual. Para Lenza
(2008, p. 590), os direitos humanos “destinam-semddo indiscriminado, a todos os
seres humanos”. No mesmo sentido, Moraes (20001 )pdestaca a universalidade ao
dizer que “a abrangéncia desses direitos englab@stos individuos, independente de
sua nacionalidade, sexo, raca, credo ou convicgiibicp-filosofica”. Observa-se,
assim, que a condicdo exigida para a titularidage direitos humanos e,

consequentemente, a sua reclamacéo, é o simpedefger pessoa humana, nada mais.

c) Essencialidade: no plano material, os direitomdnos consagram 0s
valores necessarios a dignidade do ser humanofitaomdo um verdadeiro nucleo
material duro ou nucleo minimo. J& no plano formak constituicdes contemporaneas
os direitos humanos tém posicao privilegiada. A<fituicdo Federal de 1988 trata os
direitos humanos primeiro para, depois, cuidarsteutiracédo do Estado. Nesse passo,

o entendimento de Mazzuoli (2008, p. 739), ao dizer

(...) os direitos humanos sdo essenciais por rmtutendo por conteddo os
valores supremos do ser humano e a prevalénciaigtedade humana

(conteddo material), revelando-se essencial tangEansua especial posicao
normativa (contetdo formal), permitindo-se a reg@&mde outros direitos

fundamentais fora do rol de direitos expresso ex®$ constitucionais.

d) Irrenunciabilidade: mesmo com a autorizacaotdéat, ndo ha nenhuma
possibilidade de qualquer violagcdo de conteudo elacdo aos direitos humanos.
Segundo Lenza (2008, p. 590), “0 que pode ocores€u nao-exercicio, mas nunca a
sua renunciabilidade”, o que vem confirmado tampémMoraes (2000, p. 41) quando
diz que “os direitos humanos fundamentais ndo pasrobjeto de renuncia”.
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e) Inalienabilidade: o titular dos direitos humamd® pode transferir seus
direitos a outrem. Moraes (2000, p. 41), no mesemtido, entende que “ndo ha
possibilidade de transferéncia dos direitos hum&maudamentais, seja a titulo gratuito,

seja a titulo oneroso”.

f) Inexauribilidade: é o mesmo que falar em ineabitidade. O rol dos
direitos humanos nunca esta fechado, nunca estduadm A Constituicdo Federal de
1988 trata da inexauribilidade em seu artigo 5%, §hando diz que “os direitos e
garantias expressos nesta Constituicdo ndo exauémws decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados iatéonais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte”. Importante a ronicdo de Mazzuoli (2008, p. 740)

nesse sentido:

(...) sdo os direitos humanos inexauriveis, no identle que tém a
possibilidade de expansdo, a eles podendo ser seagpescidos novos
direitos, a qualquer tempo, exatamente na formagaada pelo §82° do art.
5°, da Constituicdo brasileira de 1988, segundoad ‘@s direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo ndo excluem outrasréetes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados iatéomais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte” (...ycBlee-se, aqui, que a
Constituicdo (pela expressao “nao excluem outtpsliz serem duplamente
inexauriveis os direitos nela consagrados, vez agienesmos podem ser
complementados tanto por direitos decorrentes gimeee dos principios por
ela adotados, como pelos dos tratados internasialeadireitos humanos em
gue o Brasil seja parte.

g) Imprescritibilidade: a ndo ser que haja limieg@&xpressas por tratados
internacionais de direitos humanos, ndo ha pram quee se possa exigir o respeito aos
direitos humanos que forem violados. Um exemplbrdigacdo imposta por tratado € o
que ocorre com 0 artigo 46, b, do texto da Conwern&fericana sobre Direitos
Humanos, mais conhecida como Pacto de San Josédia Rica, de 1969, ao dispor
sobre a competéncia da Comissao Interamericanaiméo® Humanos quanto ao
recebimento de peticdes sobre violagdes de dirbitosanos. De acordo com o artigo
46, b, da Convencao citada, € fundamental queigdpetseja apresentada dentro do
prazo de 6 (seis) meses, a partir da data em quesumido prejudicado em seus
direitos tenha sido notificado da decisao defiaitjvsso no ambito do direito interno de
seu Estado. Cabe dizer que essa decisdo estaonaldai ao processo em que 0
peticionario (ou suposta vitima) figurou como autdMas a regra é a da

imprescritibilidade dos direitos humanos, o quédaab entendimento de Moraes (2000,
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p. 41) ao dizer que “os direitos humanos fundanem@o se perdem pelo decurso do
prazo”. Um exemplo concreto disso encontra-se tigca29 do Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional, de 1998, ao dizer tpge crimes da competéncia do
Tribunal ndo prescrevem”. Vale dizer que esse @stdbi promulgado no Brasil pelo
Decreto 4.388/2002 e amparado pelo recente § 4t 5° da Constituicdo Federal
de 1988, conforme redacdo dada pela Emenda Canstith 45/2004.

h) Da vedacdo do retrocesso: a protecdo deve ipreemém, nunca
retrocedendo aos direitos ja consagrados. AssimgEsiados ndo podem, jamais,
proteger menos do que ja protegem. Isso incluiadados que vierem a ser ratificados,
no sentido de que eles ndo poderdo limitar o ederclos direitos ja consagrados.
Nesse sentido, Mazzuoli (2008, p. 740) diz quediositos humanos devem sempre (e
cada vez mais) agregar algo de novo e melhor atwseano, ndo podendo jamais

retroceder na protecao de direitos”.

4. Sistema geracional

Os direitos humanos, atualmente, costumam seridosdu diferenciados
em quatro geracdestendo por base o fator histérico. A Declaracddvehsal dos
Direitos Humanos (DUDH) é a interpretacdo mais ratit@ da expressao “direitos
humanos e liberdades fundamentais”. E ela que setim a idéia da indivisibilidade
dos direitos humanos, criando o principio da irgibiiidade. Por ser de 1948, s6 tratou
dos direitos da primeira e da segunda geragao.

Entende-se por direitos humanos da primeira geragédireitos de cunho
individualista. Sdo direitos que se preocupam copessoa individualmente falando.
Ficaram conhecidos como direitos da liberdade, mamhecidos como direitos civis e
politicos. Correspondem a fase inaugural do carcstibhalismo ocidental (final do séc.
XVII /inicio do séc. XVIIl em diante). Trata-se de@eitos que tém, como caracteristica
principal, o fato de serem, em tese, imediatamaplieaveis. Comentando os direitos

humanos da primeira geracéo, Rezek (2008, p. 228%eenta:

2 J& ha autores, como é o caso do Prof. Paulo Biemwem suas palestras, cogitando a possibilidade d
uma quinta geracao de direitos humanos. Nela seadngriam temas como a paz universal e o direito
planetério.
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Ali se diz que todo homem tem direito a vida, &ldade e a seguranca; a
nao ser jamais submetido a escravidao, a servidémiura e a penas cruéis
ou degradantes; ao reconhecimento de sua persashalidiridica e a um
processo judicial idéneo; a ndo ser arbitrariamedétido, preso ou
desterrado, e a gozar de presuncao de inocéncguatée prove culpado; a
nao sofrer intromissdes arbitrarias na sua viddicodar, na familia, no
domicilio e na correspondéncia; a livre circulagéioa escolha de seu
domicilio; ao asilo quando perseguido por delitolitpo; a uma
nacionalidade; ao casamento e a constituicdo ddlidana propriedade
singular e em condominio; a liberdade de pensameniwviccdo politica,
religido, opinido e expresséao, reunido e associpaédicas; a participar do
governo de seu Estado patrial e a ter acesso, edicées igualitarias, a
funcédo publica.

Para validar o elemento “liberdade” dessa categdeadireitos, Lenza
(2008, p. 588) contribui:

(...) alguns documentos histéricos sdo marcantea paconfiguracao e
emergéncia do que os autores chamam de direitosarfasnde primeira
geracao (séculos XVII, XVIII e XIX): (1) Magna Caride 1215, assinada
pelo rei “Jodo Sem Terra”; (2) Paz de Westfaliad@)6 (3) Habeas Corpus
Act (1679); (4)Bill of Rights (1688); (5) Declara¢bes, seja a americana
(1776), seja a francesa (1789). Mencionados d#edizem respeito as
liberdades publicas e aos direitos politicos, ga, skreitos civis e politicos a
traduzirem o valor de liberdade.

Pode-se dizer que os direitos humanos da primei@cgo estdo elencados
no artigo 5° da Constituicdo Federal brasileird @@8. E, para confirmar o fato de eles
serem imediatamente aplicaveis, o § 1° do mencmag®dio assim dispde: “As normas
definidoras dos direitos e garantias fundamenéarsaplicagdo imediata”.

Os direitos humanos da segunda geracao ficaramecmas como o0s
direitos da igualdade, de cunho mais social, sdmja nas primeiras décadas do Estado
Social. S&o os denominados direitos econdmicosaisoe culturais, direitos que a
pessoa humana deve ter como membro da socieddeeerid@mente dos direitos da
primeira geracao, os direitos da segunda geragé@ossuem aplicabilidade imediata,
mas diferida, de cunho programatico, compondo umdagkeiro programa de acao
social. Sao direitos que dependem, para aplicafétovee de politicas publicas de
implantagéo.

Devido ao fato de objetivarem garantir aos indieglgondi¢cdes materiais
consideradas imprescindiveis ao gozo pleno dogadirde primeira geragdo, tendem a
demandar do Estado intervengcdes na ordem socialndegcritérios de justica

distributiva.
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Exemplificando, Rezek (2008, p. 220) diz serem @eatireito ao trabalho e
a previdéncia social, a igualdade salarial por ligradbalho, ao descanso e ao lazer, a
saude, a educacgdo, aos beneficios da ciéncia,zaodgs artes, a participacdo na vida
cultural da comunidade”.

A contribuicdo de Kuntz (1995, p. 150) sobre osiths da segunda geracao

colabora para o que esta sendo exposto:

Os chamados direitos sociais pressupdem o mercaddegenvolvido.
Historicamente, s6 sao inteligiveis em situacdexias pelo capitalismo, em
especial a partir da expansdo da industria. De mgel@l, envolvem
garantias de trabalho e de remuneracéo, condic@eisnas de seguranga
econdmica e, ainda, oportunidades de acesso acadoerem condi¢cdes
dignas. Esse conjunto inclui os direitos trabaflsistnas suas varias
formulagbes, e as garantias previdencidrias e tessiais, como a
aposentadoria, o socorro médico e o0 seguro-desgmprélas eu
acrescentaria também, como itens de grande impatém educacdo publica
universal, pelo menos no nivel basico, a assistiéeisalde a gestante e a
crianca e o tratamento tributario diferenciado. da@d@o basica, assisténcia
médica a maternidade e a infancia, cuidados deicaatre tributacédo
progressiva podem ser fatores decisivos para igaalaondicdes no ponto
de partida, ou, pelo menos, para diminuir grandéenglesigualdade inicial.

Necessario, também, o que diz Bregalda (2007, {f2796&o0bre a questao

desses direitos:

(...) toda pessoa, como membro da sociedade, tegitoda igualdade, a
seguranca social e a realizacdo de esforco nacigeh cooperacao
internacional e de acordo com a organizagao e sesute cada Estado, dos
direitos econdmicos, sociais e culturais indispeeisda sua dignidade e ao
livre desenvolvimento de sua personalidade; direito trabalho, a livre
escolha do emprego, a condic¢des justas e favordeeisbalho e a protecao
contra o desemprego; direito ao repouso e lazemitalia um padrdo de vida
capaz de assegurar a si e a sua familia salde-edtemdireito a instrucao,
gratuita pelo menos nos graus elementares e fundaisie direito de
participacdo na vida cultural da comunidade; diraiprotecao dos interesses
morais e materiais de qualquer producdo cientifiteraria ou artistica e
outros.

A grande guestdo que se coloca é que a obsend@meiems dos direitos da
primeira geracao nao oferecem protecdo ampla panrdivaduo. Os direitos individuais
nao podem ser consagrados em detrimento dos direttoiais. De que adianta dar
liberdade ao homem se ndo se da acesso a saldleag@o, ao trabalho? Frankenberg

(2007, p. 244) confirma esse entendimento quarzlo di

Para compensar essekeficits ndo somente comunitaristas mantém a
disposicdo uma série de propostas que, no todefivdn readquirir uma
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ética politica que corrija a primazia de direiteslividuais a favor de

obrigacdes sociais frente a coletividade dos mesmieouma sociedade (ou
mesmo, comunidade) e objetivos comuns de valortaptm, uma ética

politica centrada em torno de senso e bem comum.

Bandeira de Mello (1981, p. 235) aponta as Conglias Mexicana de 1917
e a de Weimar, de 1919, como os primeiros singisessivos de um ideario novo, de

cunho social, cristalizado nas Cartas Fundamentais:

Nelas estd plasmada a concepgdo de que ndo bastu@s os chamados
direitos individuais para alcancar-se a protecao imividuo. Impende
considera-lo para além de sua dimensédo unitarfendendo-o também em
sua condigdo comunitaria, social, sem o que lhéarfalo necessério
resguardo. Isto é, cumpre ampara-lo contra asrdie geradas pelo
desequilibrio econdmico da propria sociedade, psias igualmente geram
sujeicdes, opressbes e esmagamento do individuo. 988 apenas os
eventuais descomedimentos do Estado que abateguijlam ou oprimem os
homens. Tais ofensas resultam, outrossim, da aggi@rdprios membros do
corpo social, pois podem prevalecer-se e se premlale suas condicdes
sécio-econdmicas poderosas em detrimento dos eccamm@nte mais
frageis.

Em funcdo do exposto, pode-se dizer que a protégdadividuo deve-se
dar de forma ampla, completa. O principio da irgibiiidade sugere a integracdo das
duas éareas, das duas categorias de direitos at# reencionadas.

Existem, ainda, os direitos humanos da terceiracge; denominados
direitos da fraternidade ou da coletividade. O irdnternacional ainda néo os
conhece bem. Cabe lembrar que a Declaracdo Unliveéisasersou sobre eles. Apesar
disso, os direitos humanos da terceira geracéadeaxie devem ser respeitados. Mas
quais séo eles? Citando Lenza (2008, p. 588-589):

(...) marcados pela alteracdo da sociedade, pdurmtas mudancas na
comunidade internacional (sociedade de massa,erescdesenvolvimento
tecnolégico e cientifico), as relacfes econOmimas® se alteram
profundamente. Novos problemas e preocupacdes migndurgem, tais
como a necessaria nocdo de preservacionismo ambiras dificuldades
para a protecdo dos consumidores, sO para lemigar dois candentes
temas. O ser humano € inserido em uma coletividguiessa a ter direitos de
solidariedade.

De acordo com Bregalda (2007, p. 97), a “TerceieaaGao (Dimenséo) de
Direitos Humanos elege os direitos de solidariedaddraternidade, sendo seus
componentes 0 meio ambiente equilibrado, a vidd&aal e pacifica, o progresso e o

avanco da tecnologia”. O problema que se propaeséagora a dificuldade é identificar
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credores e devedores de tais direitos. Constata{seeocupacdo com os chamados
direitos metaindividuais, com os direitos homog&yeoom a questdo do meio
ambiente. Nesse sentido, importante a contribudgdRezek (2008, p. 220-221):

A idéia contemporanea dos direitos humanos deéiergeracédo” lembra o
enfoque dado a matéria pelos teéricos marxistag;gentusiasmados com o
zelo — alegadamente excessivo — por direitos iddais, e propensos e
concentrar suas preocupacdes nos direitos dawdéte a que pertenca o
individuo, notadamente no plano do desenvolvimesdgio-econémico.
Vanguardas do pensamento ocidental alargaram admbei desses direitos
humanos societarios, trazendo a mesa teses novas,ado direito a paz, ao
meio ambiente, a co-propriedade do patrimonio cordongénero humano.
O problema inerente a esses direitos de terceieg@e € (...) o de identificar
seus credores e devedores. Com efeito, quase dadtiseitos individuais de
ordem civil, politica, econdbmica, social e cultusio operacionalmente
reclamaveis, por parte do individuo, a administwagdaos demais poderes
constituidos em seu Estado patrial, ou em seu &stled residéncia ou
transito. As coisas se tornam menos simples quardouida de saber de
guem exigiremos que garanta, em plano global, ndgsito a um meio
ambiente saudavel, a paz ou ao desenvolvimento.

Como se pode notar, os direitos humanos da prirgenacdo sdo marcados
pela aplicabilidade imediata, dispondo, ainda,n$¢rimentos processuais adequados e
eficazes para a sua efetivacdo. J& em relacdoragesihumanos da segunda geragéo,
a aplicabilidade € diferida. Estes direitos naaena consigo instrumentos processuais
para aplicacdo efetiva, dependendo, como foi empodé politicas publicas de
implantacdo. Se isso ja acontece com os direitosahos da segunda geracao, os da
terceira ficam ainda mais limitados quanto a s efetivacdo. Isso ndo significa,
contudo, que eles ndo devam ser respeitados. Apesaer mais dificil identificar
credores e devedores dos direitos da terceira @&mrasses direitos sdo tdo direitos
quanto os outros. E, pelo principio da indivisdalle, todos os direitos,
independentemente da sua geracao, séo direitodey@en ser observados e validados
no dia-a-dia.

Ja se fala, hoje, em direitos humanos da quartg@er Na verdade, ndo ha
como nao menciona-los. Certamente, esses direitosdecorrentes do avanco da
engenharia genética. Nesse passo, € de todo opdrazer a baila o entendimento do

preclaro mestre Bobbio (2004, p. 5) sobre o assunto

Mas j4 se apresentam novas exigéncias que sO podafamar-se de
direitos de quarta geracédo, referentes aos efe#tda vez mais traumaticos
da pesquisa biolégica, que permitira manipulac@egadriménio genético de
cada individuo.
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E, para acrescentar, importante a contribuicaordgdsda (2007, p. 97):

O avango da ciéncia e tecnologia motivou a criagioma Quarta Geracao
(Dimensédo) de Direitos Humanos, tais como os diseiatinentes a

informatica, biociéncias, alimentos transgénicomnagens, inseminacao
artificial, além de outros.

Na linguagem da Organizacdo das Nagbes Unidas (ObRJHireitos de
terceira e de quarta geracao tem sido base paiaiadicacdo dos desprivilegiados. A
titularidade destes direitos estaria em grupos hosiaomo a familia, a nacéo, o povo, as
coletividades regionais ou étnicas e a humanidadesiemesma, em detrimento do
individuo singularmente analisado. Como exemplodepme citar o direito de
autodeterminacdo dos povos, expresso na Carta alig@edl Unidas (LAFER, 1988, p.
130-131).

O sistema brasileiro € integrativo, ou seja, nametrando na lei a solucao
para o problema — casos de anomia -, 0 juiz teeabggcar em outras fontes (analogia,
costumes, principios gerais do direito) a solug@a o problema. As geracoes estao ai
e, como se pbde demonstrar, o rol de direitos 8@ encerrado. Cabe ao juiz, de
acordo com o caso a ele apresentado, encontralhamselucéo para o problema.

Apesar de a DUDH néo ter feito mencao alguma aest@s de terceira ou
até mesmo de quarta geracdo, hoje o momento bistérde consagracdo também a
eles. O principio da inexauribilidade vem corrobagase entendimento. Os direitos
humanos ndo sdo um dado, mas um construido, ureagé&e humana, em constante
processo de construcdo e reconstrucdo. O fataricsté primordial nesse processo de
construgdo e reconstrucao.

A critica que se faz ao sistema geracional é esada, principalmente, na
questdo da indivisibilidade e da universalidade diositos humanos. Como se pode
falar em geracdes de direitos se 0s mesmos sadsineis, ou seja, ndo se pode valorar
um em detrimento de outro? E tem mais: os dirditoranos da primeira geragdo vem
antes dos da segunda em que contexto? Sim, pergysano internacional, os direitos
sociais vém antes dos direitos individuais. A Oizgho Internacional do Trabalho
(OIT) é de 1919, enquanto o Pacto Internacional Diositos Civis e Politicos € de
1966. Talvez fosse melhor, em vez de se empretgganm “geracdes”, passar-se a usar

o termo “dimensdes”, como alguns autores menciaggdempregam.
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5. Consideracdes finais

Falar em direitos humanos é falar da prépria esaéngnana. Infelizmente,
0 ser humano precisa passar por experiéncias didit@gnvivenciando a propria
destruicdo da vida humana, para que se possa ensaudanca comportamental.
Como bem expds Sachs (1998, p. 156):

N&o se insistird nunca o bastante sobre o fataide@scensao dos direitos é
fruto de lutas, que os direitos sdo conquistadosgaes, com barricadas, em
um processo historico cheio de vicissitudes, paome qual as necessidades
e as aspiracdes se articulam em reivindica¢des estandartes de luta antes
de serem reconhecidos como direitos.

Os direitos sdo conquistados em funcédo do prodeissarico. A luta de
classes contribuiu muito para a conquista dos ctlasdireitos da segunda geracao.
Gracas ao processo histérico, o Brasil ratificolPastos Internacionais de Nova lorque,
0 primeiro voltado aos direitos civis e politico® esegundo, aos direitos econbmicos
sociais e culturais, e isso em 1992. Também em b9Bgasil ratificou o conhecido
Pacto de San José da Costa Rica e, em 1998, reeonae&ompeténcia contenciosa da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, sediad&a&n José da Costa Rica.

A luta pela valorizacdo e pelo reconhecimento dositds humanos
continua. Tanto no plano interno como no plano globxistem instrumentos
importantissimos voltados para a protecao dostogdiumanos.

Retroceder na protecdo dos direitos humanos érppssaim processo de
involucdo. Dai o principio da vedacdo do retrocessoge avancar sempre,
incorporando novos direitos aos ja consagradosahecidos. O processo € continuo,
ininterrupto. N&o ha como se conceber mais um Bdb&unocratico de Direito que néo
respeite os direitos humanos na sua totalidade h@jaevontade politica suficiente para

gue isso se torne cada vez mais realidade!

6. Referéncias bibliogréaficas

ARENDT, Hannah.Origens do totalitarismo. (Trad. Roberto Raposo) S&o Paulo:
Companhia das Letras, 1989.
BANDEIRA DE MELLO, Celso AnténioEficacia das normas constitucionais sobre

Justica Social Sdo Paulo: Revista de Direito Publico, n. 57§%&33-256, 1981.

‘ Revista CEPPG- CESUC — Centro de Ensino Superior de Cataldo,dhn° 21, 2° Semestre/2009|




Artigo publicado na Revista CEPPG — N° 21 — 2/2009ISSN 1517-8471 — Paginas 65 a 83. |

BOBBIO, Norberto.Era dos direitos (Trad. Carlos Nelson Coutinho) Rio de Janeiro:
Campus, 1988.

BREGALDA, Gustavo. Direito internacional publico e direito internacional
privado. S&o Paulo: Atlas, 2007.

FRANKENBERG, GintherA gramatica da constituicdo e do direito (Trad. Elisete
Antoniuk) Belo Horizonte: Del Rey, 2007.

LAFER, Celso. A reconstru¢cdo dos direitos humanos: um didlogo cono
pensamento de Hannah ArendtSao Paulo: Cia. das Letras, 1988.

MAZZUOLI, Valerio de Oliveira.Curso de direito internacional publica 2. ed. rev.,
atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunai@720

PIOVESAN, Flavialntrodugdo ao sistema interamericano de protecao dodireitos
humanos: a convencdo americana de direitos humands. sistema interamericano de
protecdo dos direitos humanos e o direito braseileiuiz Flavio Gomes e Flavia
Piovesan (org.). S&o Paulo: RT, 2000.

REZEK, FranciscoDireito internacional publico: curso elementar 11. ed. rev. e
atual. S&o Paulo: Saraiva, 2008.

SABBAG, Eduardo de MoraefRedacdo forense e elementos da gramatic&ao
Paulo: Premier Maxima, 2005.

SACHS, Ignacy.Desenvolvimento, direitos humanos e cidadanialn: Direitos
humanos no século XXI. Rio de Janeiro, 1998.

SOARES, Guido Fernando Silv&urso de direito internacional publicoy.1. Séo
Paulo: Atlas, 2002.

KUNTZ, Rolf. Os Direitos Sociais em Xequdn: Lua Nova. Sdo Paulo: Cedec, n. 36,
p.149-158, 1995.

Revista CEPPG- CESUC — Centro de Ensino Superior de Cataldo, dhn° 21, 2° Semestre/2009




